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RESUMEN

1. Abordar el tema del cambio climitico es fundamental para el programa de
desarrollo y reduccion de la pobreza. En su Cuarto Informe de Evaluacion (2007), el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) deja en claro que el
calentamiento del sistema climatico es inequivoco y que si no se adoptan medidas oportunas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), se restringen considerablemente las
oportunidades de lograr niveles de estabilizacion mas bajos y es probable que aumente el riesgo
de que se produzcan impactos mas graves como consecuencia del cambio climatico. Al aumentar
la variabilidad y los riesgos del clima, es probable que los paises y comunidades més pobres
sufran las consecuencias en mayor medida y més tempranamente. El cambio climatico puede
llegar a revertir los progresos que los paises en desarrollo han conseguido con tanto esfuerzo a lo
largo de las ultimas décadas, asi como los avances hacia la consecucion de los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM), como la erradicacion de la pobreza, la lucha contra las
enfermedades transmisibles y la sostenibilidad ambiental. Una respuesta eficaz frente al cambio
climatico debe combinar medidas de mitigacion —para evitar lo incontrolable— y de adaptacion
—para controlar lo inevitable—.

2. El afio pasado se logro un consenso impresionante con respecto a la importancia de
abordar el cambio climatico, esfuerzo que culmindé con un acuerdo establecido en la
decimotercera Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) celebrada en Bali en el sentido de iniciar negociaciones para la
cooperacion a largo plazo entre todos los paises. El marco de negociaciones promueve la
adopcion de medidas de mitigacion del cambio climatico (considerandose, por primera vez, la
reduccion de las emisiones producidas por la deforestacion y la degradacion de la tierra),
medidas de adaptacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia, y el suministro de recursos
financieros para respaldar las medidas que adopten los paises en desarrollo. Habida cuenta de su
menor contribucion historica a las concentraciones de GEI, su consumo de energia per cépita
mucho més bajo y su mayor vulnerabilidad a los efectos de las variaciones del clima, los paises
en desarrollo esperan que se establezca un mecanismo de cooperacién para financiar su
transicion a un crecimiento que produzca bajas emisiones de carbono de tal manera que no se
vean comprometidos el acceso a la energia, los programas de desarrollo y las iniciativas de
adaptacién, de conformidad con el principio de responsabilidades compartidas pero
diferenciadas. Un aspecto importante es que se requieren recursos financieros adicionales a la
asistencia externa para el desarrollo, a fin de no competir con la consecucion de los ODM.

3. El Grupo del Banco Mundial (GBM) ha adquirido amplia experiencia con respecto
al cambio climatico en el contexto del desarrollo y la reduccion de la pobreza, y
ultimamente en relacion con el Marco de inversiones en energia limpia y desarrollo (véase
el Anexo 1). Con dicho marco se han conseguido resultados notables: el financiamiento para
proyectos sobre acceso a la energia y energia con bajas emisiones de carbono, asi como las
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actividades relacionadas con el financiamiento del carbono han aumentado considerablemente.
La mayor conciencia que existe sobre los efectos del cambio climatico se refleja en las
estrategias de asistencia a los paises (EAP) y en un programa cada vez mas amplio de estudios
analiticos y experimentales. Se han puesto en marcha iniciativas orientadas a crear otros
mecanismos innovadores para financiar proyectos relacionados tanto con la mitigacion de los
efectos del cambio climatico como con la adaptacion a éste. EI GBM es uno de los organismos
de ejecucion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), concede importantes
volimenes de financiamiento para proyectos sobre energia renovable y eficiencia energética, es
un pionero en el mercado del carbono, y promueve reformas del sector de la energia que ofrecen
incentivos para aumentar la eficiencia energética, ahorrar energia y adoptar practicas ambientales
mas adecuadas.

4. Los avances con respecto al Marco de inversiones en energia limpia y desarrollo
derivaron en un mandato de formular un marco estratégico integral sobre cambio
climatico para el Grupo del Banco Mundial. Este Marco ha sido un paso importante para
acelerar las inversiones en fuentes de energia que produzcan bajas emisiones de carbono y
promover al mismo tiempo los conocimientos del GBM sobre medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. En las Reuniones Anuales de 2007, el Comité para el Desarrollo
celebrd los progresos logrados con respecto a la aplicacion del Marco, reconocié la importancia
fundamental del acceso a la energia para promover el crecimiento, y pidié a la administracion
que formulara un marco estratégico integral para el Grupo del Banco. Dicho marco incluiria
apoyo a los esfuerzos que realizan los paises en desarrollo para adaptarse al cambio climatico y
lograr un crecimiento con bajas emisiones de carbono y, al mismo tiempo, reducir la pobreza. El
Comité para el Desarrollo también hizo un llamado a aumentar la cooperacion y la armonizacion
con otros asociados en el desarrollo, y a movilizar importantes volimenes de recursos
adicionales de fuentes tanto publicas como privadas.

5. En septiembre de 2008 se sometera a la aprobacion del Directorio Ejecutivo el Marco
estratégico sobre cambio climdtico y desarrollo (MECCD) para el Grupo del Banco Mundial,
que posteriormente serd analizado durante las Reuniones Anuales de 2008. La version
preliminar, en la que se describen los objetivos, principios, planteamientos y cuestiones
principales, sera distribuida durante las Reuniones de Primavera de 2008, junto con el
documento adjunto titulado Clean Energy for Development Investment Framework —
Implementation Report on the World Bank Group Action Plan (Marco de inversiones en energia
limpia y desarrollo: informe sobre la aplicacion del plan de acciéon del Grupo del Banco
Mundial), que sirvi6 de base para elaborar un MECCD mas amplio de caracter multisectorial.

6. El MECCD propuesto servira para exponer la vision del GBM sobre la manera de
integrar los desafios que plantean el cambio climatico y el desarrollo sin comprometer los
esfuerzos en pro del crecimiento y la reduccion de la pobreza, a través de las operaciones en los
paises (con inclusiéon del didlogo sobre politicas, actividades de financiamiento y estudios
analiticos en los paises clientes) y de las operaciones a nivel regional y mundial. El MECCD
comprendera un marco de resultados, prioridades, enfoques operacionales y una hoja de ruta de
las medidas que se han de adoptar para obtener los resultados previstos, incluidas aquéllas
orientadas a superar las limitaciones internas.
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7. Para proyectar en mayor escala las medidas del GBM relativas al cambio climatico se
debe entender que a) el crecimiento econdémico, la reduccion de la pobreza y el logro de los
ODM en los paises en desarrollo es una prioridad constante, b) el acceso a los servicios
energéticos y el mayor consumo de energia por los paises en desarrollo son dos aspectos
fundamentales para alcanzar esas metas, y c¢) la adaptacion a la variabilidad y el cambio
climaticos es esencial para mantener y aumentar los progresos en la mayoria de los paises en
desarrollo. La atencidon que se preste al cambio climatico no debe desviar recursos destinados a
atender necesidades basicas de desarrollo. El GBM atribuye la mayor importancia a aumentar los
recursos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) y ha demostrado su compromiso en
este sentido aportando fondos propios.

8. El GBM seguira intensificando su labor con respecto al acceso a la energia a través
de un plan de accion sobre infraestructura sostenible (que se elaborara proximamente) y del Plan
de Accion para Africa. El MECCD permitira explorar oportunidades para vincular los programas
de acceso a la energia con el financiamiento del carbono y encontrar soluciones fiables y eficaces
en funcion del costo mediante el uso de fuentes de energia renovables y dispositivos de alto
rendimiento energético.

0. Habida cuenta del caracter multisectorial y multidimensional del desafio, el
MECCD comprendera actividades en diversos sectores, como los de energia, transporte,
desarrollo urbano, abastecimiento de agua, agricultura, silvicultura, industria, politica econdomica
y desarrollo social y humano. En el MECCD se reconocen y se abordaran las diversas
dimensiones en que el cambio climatico incide en el desarrollo: econdmicas, financieras,
sociales, ambientales y relativas al género, con inclusiéon de los efectos en otros bienes
ambientales de alcance mundial, como la biodiversidad.

10. En la formulacion del MECCD también se tienen en cuenta los siguientes principios: a)
respaldar el proceso de la CMNUCC; b) mantener una posicion neutral frente a la postura de las
partes en las negociaciones; ¢) ayudar a los paises en desarrollo a enfrentar los desafios del
cambio climatico y a aprovechar las oportunidades para adoptar medidas al respecto; d)
considerar el cambio climéatico como un asunto primordial para el desarrollo y la economia, y no
so6lo como una cuestion ambiental, que requiere la participacion y el liderazgo de los ministerios
de desarrollo y finanzas, ademas de los ministerios del medio ambiente; e) reconocer la
importancia de las relaciones de colaboracién en vista de los numerosos actores en la esfera
internacional que tienen distintos mandatos sobre la materia, y f) incorporar el MECCD como
parte integral de la estrategia del Banco relativa a una globalizacién incluyente y sostenible.

1. El cambio climatico es un desafio mundial de proporciones sin precedentes que
exige la colaboracion de una gran cantidad de asociados en el desarrollo, entre ellos, el
sistema de las Naciones Unidas, el FMAM, los bancos regionales de desarrollo, los donantes
bilaterales, el sector privado, las instituciones de investigacion y las agrupaciones de la sociedad
civil. En el MECCD se describiran en detalle las funciones y los mandatos de los principales
actores internacionales, se identificard un nicho particular que el GBM estara en condiciones de
ocupar, y se propondran medidas especificas para fortalecer la colaboracidon con los principales
actores, en términos de aunar esfuerzos y distribuir las responsabilidades. Se prestard gran
atencion a seguir intensificando la colaboracion con el FMAM con respecto al financiamiento en
la esfera del cambio climatico.
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12. A fin de aprovechar las ventajas comparativas, el GBM adoptard un marco de accion
basado en seis pilares: a) ampliacion de los enfoques operacionales a fin de integrar las medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en las estrategias de desarrollo; b) consolidacion
de los esfuerzos para movilizar y suministrar financiamiento; c) ampliacion de la funcion del
GBM en el desarrollo de nuevos mercados; d) utilizacién de recursos del sector privado para
promover un desarrollo que no afecte el clima; e) aclaracion del papel del GBM en la aceleracion
del desarrollo y despliegue de tecnologias, y f) aumento de las investigaciones sobre politicas, la
gestion del conocimiento y el fortalecimiento de la capacidad.

13. En el MECCD se reconocen distintas necesidades y requerimientos de los diferentes
grupos de paises atendiendo a diversos criterios: ingreso (enfoques diferenciados para los paises
que reciben financiamiento de la AIF y del BIRF), capacidad institucional y problemas sociales
(por ejemplo, los Estados fragiles y los que atraviesan por conflictos pueden requerir una
estrategia especial); vulnerabilidad a los riesgos del clima (esto es especialmente pertinente para
muchos paises africanos, pequenios Estados insulares, y paises con largas lineas costeras, grave
falta de agua o expuestos al derretimiento de glaciares); emisiones de GEI (por ejemplo,
predominio de emisiones de estos gases provenientes del uso de la energia a diferencia del uso de
recursos forestales), y estructura de la economia y dependencia de los sectores de energia. La
clave del MECCD es la identificacion de los paises con los programas, sustentada en
oportunidades de desarrollo comprobadas y en los multiples beneficios de una estrategia de
crecimiento que produzca bajas emisiones de carbono, permita adaptarse al cambio climéatico y
se haya disenado teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada pais. Un aspecto muy
importante es que todos los grupos de paises en desarrollo, incluidos aquéllos cuyas economias
dependen de las exportaciones de energia, como las economias productoras de petréleo, deben
tener oportunidades de desarrollo.

14. En el MECCD se indicara como se pueden aprovechar las sinergias con el GBM
para abordar el cambio climatico. Ya han comenzado las actividades para formular una
estrategia especifica, encuadrada en un marco comun, para cada instituciéon y esta labor se
ampliard durante el proceso de preparacion. Es importante insistir en que el MECCD se concibe
como un marco en el que se establecen orientaciones y principios, y se proponen herramientas,
incentivos, productos mundiales e indicadores para determinar los progresos, con un acuerdo
sobre los principales mensajes que se deben transmitir a nuestros clientes y a las partes
interesadas externas. No se trata de un sustituto de las estrategias sectoriales y regionales de la
Corporacion Financiera Internacional (IFC) y el Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI), que seran mucho mas especificas y detalladas en lo que respecta a la
integracion de las medidas relativas al clima en las operaciones y productos de esas instituciones.

15. Una de las ensefianzas fundamentales obtenidas de la aplicacion del Marco de
inversiones en energia limpia y desarrollo es la necesidad de seguir movilizando
financiamiento para la esfera del cambio climaitico, y esta necesidad es mayor habida
cuenta del énfasis del MECCD en intensificar las medidas relacionadas con el cambio
climatico. En consulta con las partes interesadas, el GBM y los bancos regionales de desarrollo
estan aunando esfuerzos para establecer una cartera de fondos de inversion en el clima (FIC), de
caracter estratégico. Estos fondos procuran complementar, aprovechar e intensificar las
actividades de otros instrumentos ya existentes, como el FMAM, la AIF, el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la IFC. Como parte del proceso de elaboracion de la



propuesta para crear estos fondos de inversion, el GBM participara en amplias consultas con
todas las principales partes interesadas con el fin de ampliar la base de donantes, recabar las
opiniones de los posibles paises receptores y de otras partes interesadas, y promover el disefio de
fondos e instrumentos financieros. También estan en marcha otras iniciativas para aumentar el
financiamiento destinado a medidas relativas al cambio climatico. Con su experiencia pionera y
sus importantes progresos con respecto al financiamiento del carbono, el GBM sigue
promoviendo la innovacion y el desarrollo del mercado del carbono.

16. Mas adelante, el MECCD tomara inventario e indicara las complementariedades
entre un nimero cada vez mayor de instrumentos y esbozara un plan de accion que servira
para: a) promover un uso mas eficaz e innovador de los instrumentos de financiamiento nuevos
y existentes (el BIRF, la AIF, la IFC, el OMGI, el FMAM, FIC, planes de seguro innovadores
contra las condiciones climaticas, etc.) en las operaciones del GBM; b) promover la aplicacion
de nuevos instrumentos en la medida prevista; c) detectar deficiencias y la necesidad de
desarrollar nuevos productos, prestando especial atencion a las asociaciones publico-privadas en
el financiamiento de proyectos de adaptacion al cambio climatico, y d) fortalecer la capacidad de
los paises en desarrollo para utilizar estos instrumentos.

17. Dado que los conocimientos acerca del cambio climatico, particularmente sus
aspectos economicos y sociales, evolucionan constantemente y que sigue habiendo
incertidumbres sobre el tema, el disefio del MECCD sera suficientemente flexible para
incorporar nuevos conocimientos y medidas de apoyo cuyos beneficios sean sélidos ante
cualquier escenario futuro de las negociaciones relativas al cambio climatico y los impactos de
este ultimo. EI MECCD se beneficiara de la estrecha coordinacion con el Informe sobre el
desarrollo mundial 2010 que se propone dedicar al cambio climatico y de varios otros analisis
importantes, como un programa de investigacion a nivel mundial sobre los aspectos econémicos
de la adaptacion al cambio climdtico, los estudios sobre politica econdmica y cambio climatico
que realiza la Red sobre Reduccion de la Pobreza y Gestion Econdémica (PREM), y los
programas de investigacion que lleva a cabo y estd ampliando la Oficina del Primer
Vicepresidente y Primer Economista, Economia del Desarrollo (DEC). Las conclusiones de estos
y otros estudios servirdn de base para formular y aplicar el MECCD.

18. Para formular el MECCD se realizaran amplias consultas con diversas partes
interesadas, entre ellas, paises en desarrollo que son clientes del GBM, asociados en el
desarrollo (organismos de las Naciones Unidas, bancos regionales de desarrollo, donantes
bilaterales), el sector privado y la sociedad civil. Se procurard especialmente entender las
necesidades e inquietudes de los paises en desarrollo que son accionistas del GBM, y demostrar
que durante la preparacion del MECCD se han tenido en cuenta sus puntos de vista.
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FEl cambio climaitico “constituye un desafio desde el punto de vista del desarrollo, Ia
economia y la inversion. Ofrece una oportunidad de transformacion economica y
social que puede llevar a una globalizacion incluyente y sostenible. Por esta razon,
abordar el problema del cambio climitico es un pilar fundamental del programa de
desarrollo”.

Robert Zoellick

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico celebrada en Balli,
Indonesia, en diciembre de 2007

A. Antecedentes y justificacion

1. El cambio climatico plantea un desafio urgente para el bienestar de todos los
paises... En su Cuarto Informe de Evaluacion (2007), el IPCC dej6 en claro que el
calentamiento del sistema climatico es inequivoco y que si no se adoptan medidas
oportunas para reducir las emisiones de GEI, se restringen considerablemente las
oportunidades de lograr niveles de estabilizacion mas bajos y es probable que aumente el
riesgo de que se produzcan impactos mds graves como consecuencia del cambio
climatico. Estos efectos incluyen, entre otros, un aumento de la frecuencia y gravedad de
las sequias, inundaciones y tormentas; estrés hidrico; disminucién de la productividad
agricola y de la seguridad alimentaria; mayor propagacion de enfermedades relacionadas
con el agua, particularmente en las zonas tropicales; desplazamiento de la poblacion y
conflictos debido a la competencia por recursos escasos. El planeta ya esta
experimentando los efectos del cambio climatico, que se manifiestan en modificaciones
de las caracteristicas meteorologicas y de los ecosistemas. De mantenerse las actuales
tasas de emisiones de GEI, o si éstas se incrementan, podria aumentar el nivel de
calentamiento.

2. ...particularmente para los paises mas pobres y los habitantes mas pobres de
las regiones vulnerables. Durante la década de 1990, en promedio, 200 millones de
personas al afio se vieron afectadas por desastres relacionados con el clima en los paises
en desarrollo, en comparacion con alrededor de un millon de personas en los paises
desarrollados. Al aumentar la variabilidad y los riesgos del clima, es probable que los
paises y comunidades més pobres, sobre todo en Africa al sur del Sahara y Asia
Sudoriental, sufran las consecuencias en mayor medida y mas tempranamente debido a su
ubicacion geografica, su bajo nivel de ingresos y limitada capacidad institucional, y su
mayor dependencia de sectores susceptibles a las condiciones climaticas, como la
agricultura (véase el Anexo 2). Los efectos, asi como las consecuencias sociales y
politicas, también podrian ser devastadores para las economias con extrema escasez de
agua y las civilizaciones hidraulicas, como las de Oriente Medio, y para las regiones
donde se prevén drasticos cambios en la disponibilidad de este recurso debido al



derretimiento de los glaciares, como en el caso del Himalaya en Asia y los Andes en
América Latina.

3. Abordar el tema del cambio climatico es fundamental para el programa de
desarrollo y reduccion de la pobreza. El cambio climatico puede llegar a revertir los
progresos que los paises en desarrollo han conseguido con tanto esfuerzo a lo largo de las
ultimas décadas, asi como los avances hacia la consecucion de los ODM, como la
erradicacion de la pobreza, la lucha contra las enfermedades transmisibles y la
sostenibilidad ambiental. Si se mitigan a tiempo las emisiones de GEI, es posible reducir
considerablemente los costos futuros de las medidas de adaptacidn, y, sobre todo, la carga
para los pobres. Aunque los esfuerzos para estabilizar las concentraciones de GEI
consigan su objetivo, en las proximas décadas seguird produciéndose cierto grado de
calentamiento, con los consiguientes efectos conexos. Una respuesta eficaz frente al
cambio climatico debe combinar medidas de mitigacion —para evitar lo incontrolable—
y de adaptacion —para controlar lo inevitable—.

4. Abordar el cambio climitico es factible... Gracias a una serie de estudios
importantes, como el Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC (2007), el informe de la
CMNUCC sobre flujos de inversion (2007), el informe World Energy Outlook (2007) de
la Agencia Internacional de Energia (IEA), y el informe Environmental Outlook (de
proxima aparicion en 2008) del Organismo para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), podemos entender mejor la factibilidad de contener las emisiones
de GEI y los costos que ello supone. Para estabilizar las concertaciones de GEI en niveles
que permitan controlar los impactos del cambio climatico habria que limitar las emisiones
mundiales de dichos gases con medidas multilaterales que incluyen incentivos en materia
de politicas y el despliegue a nivel mundial de diversas tecnologias de bajas emisiones de
carbono —que ya se encuentran disponibles o lo estardn en el futuro— en diversos
sectores, como el suministro de energia, el transporte, los edificios, la industria, la
agricultura, la silvicultura y el manejo de desechos. Esto se traduce en importantes
reducciones de las emisiones por parte de los paises desarrollados y en el control del
aumento de las emisiones de GEI por los paises en desarrollo, con el resultado de una
eventual estabilizacion de las concentraciones en el largo plazo. Los célculos de los
costos economicos anuales presentados en varios estudios recientes varian del 3% del
producto interno bruto (PIB) mundial (IPCC, 2007) a tan so6lo el 0,1% del PIB mundial
para el afio 2050 (OCDE, 2008).

5. ...pero la pregunta fundamental es quién asume qué porcentaje de los costos.
El estudio de la OCDE también muestra que los paises en desarrollo pueden sufrir
pérdidas del PIB mucho mayores que el mundo industrial como resultado de las medidas
de mitigacion. Habida cuenta de su menor contribucion histdrica a las concentraciones de
GEI, su consumo de energia per capita mucho mas bajo y su mayor vulnerabilidad a los
efectos del cambio climatico, los paises en desarrollo esperan que se establezca un
mecanismo de cooperacion para financiar su transicion a un crecimiento que produzca
bajas emisiones de carbono de tal manera que no se vean comprometidos el acceso a la
energia, los programas de desarrollo y las iniciativas de adaptacion, de conformidad con
el principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas, y las capacidades



respectivas. La Secretaria de la CMNUCC calcula que para el afio 2030 los flujos
financieros hacia los paises en desarrollo deberian ser del orden de US$100.000 millones
al aflo para financiar medidas de mitigacion, y de entre US$28.000 millones y US$67.000
millones para medidas de adaptacion. Un aspecto importante es que se requieren recursos
financieros adicionales a los niveles actuales de asistencia externa para el desarrollo, a fin
de no competir con la consecucion de los ODM.

6. El afio pasado se logré un consenso impresionante con respecto a la
importancia de abordar el cambio climatico, esfuerzo que culminé con un acuerdo
establecido en la decimotercera Conferencia de las Partes en la CMNUCC celebrada en
Bali en el sentido de iniciar negociaciones para la cooperacion a largo plazo entre todos
los paises. El marco de negociaciones promueve la adopcion de medidas de mitigacion
del cambio climatico (considerandose, por primera vez, la reduccion de las emisiones
producidas por la deforestacion y la degradacion de la tierra), medidas de adaptacion, el
desarrollo y la transferencia de tecnologia, y el suministro de recursos financieros para
respaldar las medidas que adopten los paises en desarrollo (Véase el Recuadro 1).

7. El GBM ha adquirido amplia experiencia con respecto al cambio climatico
en el contexto del desarrollo y la reduccion de la pobreza, y dltimamente en relacion
con el Marco de inversiones en energia limpia y desarrollo (véase el Anexo 1). El
GBM es uno de los organismos de ejecucion del FMAM, concede importantes volimenes
de financiamiento para proyectos sobre energia renovable y eficiencia energética, es un
pionero en el mercado del carbono, y promueve reformas del sector de la energia que
ofrecen incentivos para aumentar la eficiencia energética, ahorrar energia y adoptar
practicas ambientales mas adecuadas. Consciente de la necesidad de intensificar su labor
en el ambito del cambio climatico y, al mismo tiempo, asegurar un mayor acceso a la
energia en los paises pobres, el GBM formul6 el Marco de inversiones en energia limpia
y desarrollo, conjuntamente con el respectivo Plan de accion, en 2006/2007. Este Marco
se concentra en tres ambitos de la intervencion del GBM: a) energia para promover el
crecimiento, con especial énfasis en el acceso a la energia en Africa al sur del Sahara; b)
transicion a una trayectoria de desarrollo con bajas emisiones de carbono, y ¢) adaptacion
a los efectos del cambio climatico.

Recuadro 1: Aspectos mas destacados del Plan de acciéon de Bali

El Plan de accion de Bali fue formulado por los paises miembros de la CMNUCC en la decimotercera
Conferencia de las Partes, con el objeto de mejorar la aplicacion de la Convencion y negociar nuevas
medidas para el periodo posterior a 2012. Al tiempo que se reafirma que el desarrollo socioeconémico y la
reduccion de la pobreza son prioridades mundiales, en el Plan de accion de Bali se exhorta a:

e Reforzar las medidas de mitigacion del cambio climatico:

o se deben asumir compromisos o adoptar medidas de mitigacion apropiados para cada nacion, que
se puedan medir, informar y verificar; en especial, todos los paises desarrollados deben especificar
objetivos en materia de limitacion y reduccion cuantificadas de emisiones, teniendo en cuenta las
diferencias en las circunstancias nacionales;

o los paises en desarrollo deben tomar las medidas de mitigacion apropiadas para cada uno de ellos,
en el contexto del desarrollo sostenible, con el apoyo de tecnologia, financiamiento y actividades
de fortalecimiento de la capacidad, de manera tal que aquéllas se puedan medir, informar y




verificar;

o se deben idear enfoques normativos e incentivos para reducir las emisiones provocadas por la
deforestacion y la degradacion de los bosques en los paises en desarrollo;

o se deben adoptar enfoques y medidas sectoriales fundados en la cooperacion, ademas de enfoques
basados en el mercado.

e Reforzar las medidas de adaptacion al cambio climatico, mediante:
o laaccion internacional para apoyar la implementacion de las medidas de adaptacion;

o estrategias de gestion y reduccion de los riesgos, con inclusion de mecanismos de distribucion y
transferencia de riesgos, tales como los seguros;

o estrategias de reduccion de desastres;
o ladiversificacion economica para fortalecer la capacidad de recuperacion.

o Reforzar las medidas encaminadas al desarrollo y la transferencia de tecnologia, con el objeto de
contribuir a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él, mediante:

o mecanismos eficaces para incrementar el desarrollo de tecnologias accesibles y ecolégicamente
racionales y su transferencia a los paises en desarrollo, y acelerar su empleo y difusion;

o la cooperacion en materia de investigacion y desarrollo de la tecnologia actual, y de nuevos e
innovadores recursos tecnoldgicos;

o mecanismos e instrumentos para la cooperacion tecnoldgica en sectores especificos.

e Reforzar las medidas orientadas al suministro de recursos financieros e inversiones para contribuir a
actividades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, mediante:

o un mejor acceso al respaldo financiero y técnico adecuado, previsible y sostenible, y provision de
recursos adicionales, incluso de fondos oficiales y financiamiento en condiciones concesionarias
para los paises en desarrollo;

o incentivos positivos para que los paises en desarrollo mejoren sus medidas de mitigacion y
adaptacion;

o medios novedosos de ayuda para aquellos paises en desarrollo particularmente vulnerables a los
efectos negativos del cambio climatico, incluido el apoyo financiero y técnico a las actividades de
fortalecimiento de la capacidad;

o incentivos para aplicar medidas de adaptacion a través de politicas de desarrollo sostenibles;

o movilizacién de financiamiento e inversiones de los sectores publico y privado, incluso para
facilitar la eleccion de opciones que produzcan bajos niveles de emisiones de carbono.

8. El GBM es consciente de que al abordar el cambio climatico no se deben
desviar recursos destinados a atender necesidades basicas de desarrollo. El GBM
continuara su labor con respecto al acceso a la energia y explorard oportunidades para
vincular dichos programas con el financiamiento del carbono y encontrar soluciones
fiables y eficaces en funcion del costo mediante el uso de fuentes de energia renovables y
dispositivos de alto rendimiento energético. El GBM atribuye la mayor importancia a
aumentar los recursos de la AIF y ha demostrado su compromiso en este sentido
aportando fondos propios. En 2007, el Banco emprendié un examen para determinar la
manera en que el cambio climdtico afecta a los paises que reciben financiamiento de la
AIF, en el cual se destacaban los estrechos vinculos entre la pobreza y la vulnerabilidad
al clima. También se subrayaba la necesidad de contar con mayores recursos —aparte de
la asistencia basica para el desarrollo requerida para alcanzar los ODM— a fin de ayudar




a los paises a) a sufragar los mayores costos de la gestion de los riesgos del clima y la
rehabilitacion de activos debido a la mayor frecuencia y gravedad de los desastres
naturales y b) a adaptarse en el marco de sus estrategias basicas de desarrollo. Las
ensefanzas que se recogen de la experiencia del GBM también demuestran que la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion a éste pueden tener
considerables sinergias con las prioridades de desarrollo a nivel local y ofrecen nuevas
oportunidades econdémicas.

9. El proceso relativo al Marco de inversiones en energia limpia y desarrollo
derivé en un mandato de formular un marco estratégico integral sobre cambio
climatico para el Grupo del Banco Mundial. En el informe de situacioén sobre el plan
de accion de dicho marco, emitido en septiembre de 2007, se subrayan los importantes
logros relativos al financiamiento para el sector de energia y se destaca que la labor del
GBM en cuanto a apoyar oportunidades de crecimiento con bajas emisiones de carbono
se ha extendido a otros sectores, como los de desarrollo urbano, transporte, industria
(principalmente por parte de la IFC), agricultura y silvicultura. En dicho informe también
se sefiala la creciente necesidad de que el GBM intensifique su labor en el ambito de la
adaptacién a la variabilidad y el cambio climaticos. Durante las Reuniones Anuales de
2007, el Comité para el Desarrollo celebro en su comunicado (de fecha 21 de octubre de
2007) los progresos logrados con respecto a la aplicacion del Marco, reconocié la
importancia fundamental del acceso a la energia para promover el crecimiento, y pidi6 a
la administracion que formulara un marco estratégico integral para el Grupo del Banco.
Dicho marco incluiria apoyo a los esfuerzos que realizan los paises en desarrollo para
adaptarse al cambio climéatico y lograr un crecimiento con bajas emisiones de carbono y,
al mismo tiempo, reducir la pobreza. El Comité para el Desarrollo también hizo un
llamado a aumentar la cooperacion y la armonizacién con otros asociados en el
desarrollo, y a movilizar importantes volimenes de recursos adicionales de fuentes tanto
publicas como privadas.

B. Objetivos y principios rectores

10. El Marco estratégico sobre cambio climdtico y desarrollo (MECCD) propuesto
servira para exponer la vision del GBM sobre la manera de integrar los desafios que
plantean el cambio climatico y el desarrollo sin comprometer los esfuerzos en pro del
crecimiento y la reduccion de la pobreza, a través de las operaciones en los paises (con
inclusion del didlogo sobre politicas, actividades de financiamiento y estudios analiticos
en los paises clientes) y de las operaciones a nivel regional y mundial. La proyeccion en
mayor escala de las medidas del GBM relativas al cambio climatico se basa en lo
siguiente: a) el crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza y el logro de los ODM
en los paises en desarrollo son una prioridad constante, b) el acceso a los servicios
energéticos y el mayor consumo de energia por los paises en desarrollo son dos aspectos
fundamentales para alcanzar esas metas, y c) la adaptacion a la variabilidad y el cambio
climaticos es esencial para mantener y aumentar los progresos en la mayoria de los paises
en desarrollo.



11. Habida cuenta del caracter multisectorial y multidimensional del desafio, el
MECCD comprendera actividades en diversos sectores, como los de energia,
transporte, desarrollo urbano, abastecimiento de agua, agricultura, silvicultura, industria,
politica econdmica y desarrollo social y humano. En el MECCD también se reconocen y
se abordarén las diversas dimensiones en que el cambio climatico incide en el desarrollo:
econdmicas, financieras, sociales, ambientales y relativas al género, con inclusion de los
efectos en otros bienes ambientales de alcance mundial, como la biodiversidad.

12.  Dado que los conocimientos acerca del cambio climatico, particularmente sus
aspectos econdomicos y sociales, evolucionan constantemente y que sigue habiendo
incertidumbres sobre el tema, el diseiio del MECCD sera suficientemente flexible
para incorporar nuevos conocimientos y medidas de apoyo cuyos beneficios sean solidos
ante cualquier escenario futuro de las negociaciones relativas al cambio climatico y los
impactos de este ultimo. En la formulacion del MECCD también se tienen en cuenta los
siguientes principios: a) respaldar el proceso de la CMNUCC; b) mantener una posicion
neutral frente a la postura de las partes en las negociaciones; c¢) ayudar a los paises en
desarrollo a enfrentar los desafios del cambio climatico y a aprovechar las oportunidades
para adoptar medidas al respecto; d) considerar el cambio climatico como un asunto
primordial para el desarrollo y la economia, y no s6lo como una cuestion ambiental, que
requiere la participacion y el liderazgo de los ministerios de desarrollo y finanzas, ademas
de los ministerios del medio ambiente'; €) reconocer la importancia de las relaciones de
colaboracion en vista de los numerosos actores en la esfera internacional que tienen
distintos mandatos sobre la materia, y f) incorporar el MECCD como parte integral de la
estrategia del Banco relativa a una globalizacion incluyente y sostenible.

13. El MECCD se esta formulando en el contexto de una evaluacion mas amplia
que lleva a cabo el GBM de sus ventajas comparativas para cumplir una funcion
mas prominente en el financiamiento de bienes publicos mundiales. Para marcar una
diferencia en el dmbito de los bienes publicos mundiales en general y en el del cambio
climatico en particular se requiere un esfuerzo conjunto de muchos asociados en el
desarrollo. En este sentido, el GBM posee varias caracteristicas singulares para contribuir
considerablemente a este programa y desempefiar un papel de liderazgo en varios de sus
aspectos en colaboracion con otros, aprovechando al mismo tiempo las actividades
basicas de las diversas instituciones que lo componen:

e Perspectiva multisectorial. El cambio climatico afecta a la mayoria de los
sectores. De la misma manera, el apoyo del GBM para adoptar medidas sobre el
cambio climatico se materializa en muchos sectores del desarrollo, lo que facilita
la incorporacion de su labor de una manera coordinada, integrada y cabal.

! La primera reunién de ministros de finanzas y desarrollo sobre el tema del cambio climatico se realizé en
diciembre de 2007 en Bali, con ocasion de las negociaciones de la CMNUCC. En esa oportunidad se
reconocid que el cambio climatico es un tema importante para el desarrollo y se sefial6 la necesidad de
continuar el didlogo con todas las partes interesadas. También se llevo a cabo una reunion informal de los
ministros de comercio en la que se analizaron los vinculos entre el comercio y el cambio climatico y otros
asuntos fundamentales.



e Recursos financieros y poder de movilizacion. Los préstamos, créditos y otros
productos del GBM envian una sefial poderosa a otras posibles instituciones de
financiamiento en el sentido de que un pais tiene la determinacion y la capacidad
para adoptar medidas relativas al cambio climatico en los proyectos de desarrollo.

e Colaboracion con el sector privado. La IFC y el OMGI son actores importantes
para crear conciencia en el sector privado y comprometer su participacion en los
temas relacionados con el cambio climatico a través de inversiones orientadas a
apoyar medidas de mitigaciéon y adaptacién, como tecnologias innovadoras,
silvicultura y agroindustrias sostenibles, y mayor desarrollo y utilizaciéon de los
mecanismos de seguro contra los riesgos climaticos.

e Formacion de asociaciones con una amplia gama de instituciones y partes
interesadas. El GBM tiene la capacidad para formar diversas alianzas, desde
sociedades en participacion relacionadas con los conocimientos hasta
asociaciones financieras, para asi fomentar una mayor sinergia entre todos los
participantes.

e Base de conocimientos y asesoramiento sobre politicas. Las actividades analiticas
y de asesoria en el GBM, incluido un programa mas amplio de investigaciones
sobre el cambio climatico, constituyen un aporte fundamental a las estrategias
sectoriales y para los paises, y ayudan a configurar el didlogo con los paises y las
operaciones sobre esos temas.

e Poder de convocatoria, llegada a todo el mundo y presencia local. E1 GBM
colabora estrechamente con otros organismos de desarrollo y diversas partes
interesadas en los paises. Habida cuenta de que el tema del cambio climatico es
muy delicado en los paises en desarrollo, que a menudo lo consideran como un
“interés de los paises ricos”, la capacidad del GBM de actuar como intermediario
imparcial y su poder de convocatoria son ventajas importantes. El GBM también
tiene amplia experiencia en diversos paises y recoge lecciones de los paises de
ingreso mediano para aplicarlas en los de ingreso bajo. El personal del GBM que
trabaja en las oficinas que éste tiene en distintos paises comparte diariamente su
experiencia y conocimientos con los clientes.

e Solidas politicas fiduciarias, ambientales y sociales. E1 GBM se asegura de que
todas sus operaciones de financiamiento (incluidas aquéllas relacionadas con la
mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion a éste) cumplan
con sus salvaguardias fiduciarias, ambientales y sociales. El Banco ya esta
abordando las cuestiones relativas al cambio climdtico en las evaluaciones
ambientales sobre los recursos hidricos, en la agricultura y otros sectores clave, y
en los analisis ambientales de los paises.

14. En septiembre de 2008 se sometera a la aprobacion del Directorio Ejecutivo
el Marco estratégico sobre cambio climdtico y desarrollo para el Grupo del Banco
Mundial, que posteriormente sera analizado durante las Reuniones Anuales de 2008.



El MECCD comprendera un marco de resultados, prioridades, enfoques operacionales y
una hoja de ruta de las medidas que se han de adoptar, incluidas aquéllas orientadas a
superar las limitaciones internas, para obtener los resultados (por sector y region/grupo de
paises, si fuera necesario), y los principales productos conducentes a la decimoquinta
Conferencia de las Partes que se reunira en Copenhague. La presente nota conceptual sera
distribuida durante las Reuniones de Primavera de 2008, junto con el documento adjunto
titulado Clean Energy for Development Investment Framework — Implementation Report
on the World Bank Group Action Plan (Marco de inversiones en energia limpia y
desarrollo: informe sobre la aplicacion del plan de accion del Grupo del Banco Mundial),
que sirvio de base para elaborar el MECCD.

15. El aumento del acceso a servicios energéticos modernos se abordara en el
marco de un plan de accion sobre infraestructura sostenible y el Plan de Accion
para Africa. Si bien las cuestiones relativas al acceso a la energia se abordaran
paralelamente con el programa sobre cambio climatico, se consideraran atentamente las
vinculaciones y sinergias entre ambos. Por ejemplo, las opciones de energia renovable
seran un componente importante de las opciones de suministro de electricidad con y sin
conexion a la red, y se utilizardn las fuentes de fondos para reducir los costos
incrementales si ello resulta eficiente desde el punto de vista econdmico. Las opciones
sobre eficiencia energética, como los proyectos recientes sobre lamparas fluorescentes
compactas y el programa “Luz para Africa” del GBM, seguiran siendo un importante
instrumento de desarrollo para disminuir tanto la brecha entre la oferta y la demanda
como el contenido de carbono de las emisiones que produce el proceso de desarrollo.
Ademas, el MECCD explorara oportunidades para vincular los programas de acceso a la
energia con el financiamiento del carbono y encontrar soluciones fiables y eficaces en
funcion del costo mediante el uso de fuentes de energia renovables y dispositivos de alto
rendimiento energético.

16.  En el MECCD se contempla una mayor colaboracion entre la AIF/BIRF, la
IFC y el OMGI, pero se reconoce la necesidad de adoptar un planteamiento
diferenciado entre los distintos grupos de clientes que reciben servicios de estas
instituciones. Ya han comenzado las actividades orientadas a formular una estrategia
especifica para cada institucion y a identificar areas importantes de colaboracion, y esta
labor se ampliara durante el proceso de preparacion. Es importante insistir en que el
MECCD se concibe como un marco en el que se establecen orientaciones y principios, y
se proponen herramientas, incentivos, productos mundiales e indicadores para determinar
los progresos, con un acuerdo sobre los principales mensajes que se deben transmitir a
nuestros clientes y a las partes interesadas externas. No se trata de un sustituto de las
estrategias sectoriales y regionales, que se encuentran en proceso de elaboracion (o se
piensan elaborar) y que serdn mucho mas especificas y detalladas en lo que respecta a la
integracion de medidas relativas al clima en las operaciones y productos de esas
instituciones. En consecuencia, el MECCD se formulard para ofrecer un claro valor
agregado a otras estrategias sectoriales, y no sera una repeticion de estas ultimas ni se
superpondra con ellas. Concretamente, el MECCD se concentrara en medidas
relacionadas con el desarrollo y difusion de herramientas y métodos; el intercambio de



conocimientos; la creacion de incentivos internos y el fortalecimiento de la capacidad
para atender las prioridades relativas a los bienes publicos mundiales; el desarrollo de
nuevos productos financieros y de otra indole; el refuerzo de la colaboracién con actores
externos clave para conseguir resultados, y la creacion de un sistema de seguimiento y
presentacion de informes sobre los progresos e impactos.

17. El MECCD se preparara paralelamente con el Informe sobre el desarrollo
mundial 2010 que se propone dedicar al cambio climatico y con varios otros estudios
analiticos importantes, como un programa de investigacion a nivel mundial sobre los
aspectos economicos de la adaptacion al cambio climatico, a cargo de la Red sobre
Desarrollo Sostenible, y la labor que realiza PREM sobre politica econdmica y cambio
climatico, y se beneficiara de la estrecha coordinacion con todos ellos, asi como de la
interaccion con los programas de investigacion en curso y en expansion del DEC. Las
conclusiones de estos y otros estudios servirdn de base para la formulacién y aplicacion
del MECCD.

C. Marco de accion: Pilares estratégicos

18. A partir de sus ventajas comparativas, el Grupo del Banco Mundial
alcanzara los objetivos del MECCD mediante la adopcion de un marco de accion
basado en los seis pilares siguientes:

e Ampliacion de los enfoques operacionales a fin de integrar las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en las estrategias de desarrollo;

e Consolidacion de los esfuerzos para movilizar y suministrar financiamiento;
e Ampliacion de la funcion del GBM en el desarrollo de nuevos mercados;

e Utilizacion de recursos del sector privado para promover un desarrollo que no
afecte el clima;

e Aclaracion del papel del GBM en la aceleracion del desarrollo y despliegue de
tecnologias, y

e Aumento de las investigaciones sobre politicas, la gestion del conocimiento y
el fortalecimiento de la capacidad.

19. La AIF se ha erigido en una plataforma apropiada para integrar las medidas
de adaptacion al cambio climatico en los programas de desarrollo de los paises pobres
(con el respaldo de nuevos instrumentos de donacion y financiamiento en condiciones
concesionarias). A fin de abordar las necesidades de capacidad e inversion de los paises
que reciben recursos de la AIF para hacer frente a los efectos del cambio climatico, el
MECCD se basara en el reciente documento sobre la AIF y el cambio climéatico (véase el
Recuadro 2). Dado que entre esas naciones se encuentra la mayoria de los paises mas
vulnerables a las consecuencias negativas del cambio climatico, es fundamental que el
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GBM apoye en ellos un proceso de desarrollo sostenible que permita superar la variabilidad
del clima. Esa prioridad exigira la integracion de los procesos de gestion del riesgo
climatico en las operaciones y los programas de la AIF, con el respaldo de financiamiento y
actividades de fortalecimiento de la capacidad adicionales a los actuales niveles de
asistencia para el desarrollo. Los paises que reciben créditos de la AIF también tienen
escaso acceso a las fuentes de energia y muy bajo volumen de emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de aquéllas, por lo que aumentar dicho acceso sigue teniendo un alto
grado de prioridad. El GBM favorecera las oportunidades de adoptar medidas de
mitigacion del cambio climatico mediante soluciones doblemente beneficiosas, por
ejemplo, que promuevan el desarrollo local, como las medidas encaminadas a aumentar la
eficiencia energética, usar de manera confiable y eficaz en funcion de los costos las fuentes
de energia renovables, y facilitar el acceso a los mercados del carbono. Por otra parte, en
muchos de los paises que reciben financiamiento de la AIF, la deforestacion y la
degradacion de la tierra son los factores que mas contribuyen a las emisiones de gases de
efecto invernadero, ademds de ocasionar problemas locales. Las inversiones destinadas a
abordar estos problemas podrian entrafiar multiples beneficios desde el punto de vista del
medio ambiente y el desarrollo, en especial mejorar los medios de subsistencia de las
comunidades mas pobres y la capacidad de adaptacion a los riesgos del clima.

Recuadro 2: Aspectos mas destacados del documento “IDA and Climate Change” (La AIF y el
cambio climatico)

Los paises que reciben financiamiento de la AIF son muy vulnerables. Los paises que puede obtener
financiamiento combinado del BIRF y la AIF o exclusivamente de la AIF son los mas vulnerables a los
riesgos vinculados con a) los fendmenos climaticos extremos tales como las inundaciones, las sequias y las
tormentas; b) el aumento del nivel del mar y los problemas costeros conexos, y ¢) los cambios en la
produccion agricola. Por otra parte, las enfermedades que actualmente representan la carga mas seria para los
sistemas sanitarios de los paises pobres, como el paludismo y las enfermedades de transmision hidrica, se
veran especialmente agravadas por el cambio climatico.

La adaptacion al cambio climatico es de importancia crucial. Sin embargo, no debe considerarse un fin en si
mismo, sino un medio para alcanzar los objetivos de desarrollo de los paises que reciben crédito de la AIF.

Debido a los efectos del cambio climatico, a fin de mantener niveles efectivos de asistencia para el
desarrollo se necesitaran recursos adicionales. Los paises que retinen los requisitos para obtener crédito de
la AIF necesitaran financiamiento adicional para mantener los beneficios de los proyectos en términos de
desarrollo en el nivel que tenian ‘sin el cambio climatico’. Se ha estimado que el incremento de los créditos
de la AIF que permitiria alcanzar este objetivo oscilaria entre los US$600 millones y los US$1.900 millones
al afio (es decir, un aumento del 6 al 21% del total de los créditos otorgados por la AIF en el ejercicio de
2006), para cada una de las hipotesis sobre los dafios provocados por el cambio climatico que figuran en el
Stern Review of the Economics of Climate Change.

Las actividades de mitigacion se deben abordar bajo el prisma de los beneficios locales. Los paises que
obtienen recursos de la AIF son los que menos contribuyen a las emisiones de gases de efecto invernadero,
de modo que limitar las emisiones es un problema menos acuciante en el corto a mediano plazo. No
obstante, algunas medidas de mitigacion — como la ampliacion del acceso a fuentes de energia limpia
(incluso mediante proyectos regionales) o la financiacion de programas de mejoramiento de la ordenacion
forestal y de tierras — pueden ofrecer oportunidades doblemente beneficiosas en aquellos paises, que
permitirian favorecer el desarrollo nacional y reducir las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero.

Fuente: IDA and Climate Change, Banco Mundial, 2007.
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20. En lo que respecta a los paises de ingreso mediano, es necesario trazar mejor
un programa relacionado con el cambio climatico, que abarque tanto medidas de
mitigacion como de adaptacion a él. En el MECCD se reconoce que esos paises
presentan una gran variedad de situaciones respecto del equilibrio de prioridades entre
adaptacion al cambio del clima y oportunidades de crecimiento que impliquen bajos
niveles de emisiones de carbono, y se aboga por prestar asistencia para la gestion de los
riesgos del clima y las medidas de adaptacion en los paises con focos de gran
vulnerabilidad (como las economias de Oriente Medio y Norte de Africa que sufren
escasez de agua o los paises latinoamericanos expuestos al derretimiento de los glaciares
en los Andes y otros serios riesgos vinculados con el clima). Al mismo tiempo, en el
MECCD se prestara atencion especial al desarrollo de nuevos instrumentos competitivos
para financiar, en paises de ingreso mediano, inversiones destinadas a reducir las
emisiones de carbono. Para ello, el MECCD recurrira al Marco de inversiones en energia
limpia y desarrollo, el plan de accion sobre infraestructura sostenible (que se elaborara
proximamente), la estrategia para zonas urbanas (en preparacion) y el Informe sobre el
desarrollo mundial 2009, dedicado al desarrollo espacial, y se centrara en la exploracion
de novedosos instrumentos conjuntos del BIRF, la IFC, el OMGI, fondos del carbono y
otros fondos para el clima que incrementardn la competitividad de los servicios
financieros del GBM en los paises de ingreso mediano.

21.  Dentro de los paises de ingreso mediano en desarrollo, los patrones de uso de
la energia difieren considerablemente entre la poblacion pobre y una clase media
cada vez mis numerosa y con mayores recursos. Es probable que esta situacion
plantee nuevos problemas a la hora de planificar programas que aborden las necesidades
generales de desarrollo y entrafien bajos niveles de emisiones de carbono. Ademas de la
necesidad de proteger a los grupos de poblacion vulnerables a las consecuencias del
cambio climatico, también sera importante comprender los efectos previstos de las
medidas de mitigacion en la desigualdad observada dentro de cada pais, y aclarar la
postura del GBM frente a este tema en su estrategia para los paises de ingreso mediano.

22. En el MECCD también se considerara la posibilidad de trazar una
segmentacion mas detallada de los paises clientes del GBM de acuerdo con su
necesidad y su capacidad de mitigar el cambio climatico y adaptarse a él. Aunque
importantes, los enfoques diferenciados de los paises clientes de la AIF y el BIRF quizas
no reflejen cabalmente las disparidades de capacidad y limitaciones presentes dentro de
ambos grupos de paises. Ademas, el grado de exposicion de los paises al cambio climatico
varia con su geografia, independientemente de los niveles de ingreso, lo que incide en sus
opiniones cuando se trata de sufragar los gastos de las actividades de prevencion y
mitigacion y de determinar sus prioridades de accion. En este sentido, es preciso reconocer
las preocupaciones, los riesgos y las limitaciones especiales de los paises pequefios y los
estados insulares.

23.  Los Estados fragiles, asi como los paises afectados por conflictos, estan
representados de manera desproporcionada entre los paises que corren mayor
riesgo ante las amenazas vinculadas al clima. Justo es reconocer que estas naciones
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enfrentan problemas especialmente complejos para mitigar el cambio climatico y
adaptarse a ¢l. Para que los instrumentos comerciales puedan resultar eficaces en los
Estados fragiles, se debe tener en cuenta que en estos paises existen obstaculos
institucionales, limitada disponibilidad de financiamiento y escasa capacidad para
elaborar y aplicar medidas orientadas al desarrollo. Las amenazas planteadas por el
posible impacto del cambio climatico pondran alin mas a prueba su limitada capacidad.

24. El MECCD intentara abordar las necesidades especificas de diferentes paises
y, en lineas mas generales, elaborar una tipologia de los grupos de paises que
requieren estrategias diferenciadas para afrontar el cambio climatico. Algunos
paises, por ejemplo, centrarian sus demandas en la difusiébn y el financiamiento de
tecnologias no contaminantes. A otros que sufren los embates de las inundaciones, la
desertificacion y otros efectos del cambio climatico les preocupa, en particular, obtener
fondos para adaptarse a ellos. Para un grupo de paises productores de petrdleo, el nticleo de
la estrategia orientada a ayudarlos a enfrentar el cambio climatico deberia consistir en
asistencia para que puedan diversificar sus economias. Muchos paises tendran que abordar
varias cuestiones al mismo tiempo y, en la mayoria de ellos, las zonas rurales y urbanas
tienen prioridades notablemente diferentes.

25. El MECCD abordara ademas la manera en que el Banco Mundial, la IFC y
el OMGI pueden reforzar la cooperacion en la esfera del cambio climatico
aprovechando las respectivas ventajas comparativas. A tal fin, el MECCD extraera
ensefianzas de las EAP conjuntas y de los ejemplos de proyectos acertados, como la
iniciativa “Luz para Africa”, la cooperacion en el sector hidroeléctrico (la represa de
Bugali, por ejemplo) y un proyecto conjunto del Banco Mundial, la IFC y el FMAM para
el financiamiento de inversiones en energia limpia en el Pacifico meridional. El MECCD
también permitird explicar las diferencias que estas instituciones imprimen a sus
estrategias y enfoques para adecuarlos a las necesidades y los intereses especificos de sus
clientes. Por ejemplo, la IFC se esta posicionando rapidamente como uno de los
principales agentes catalizadores del creciente interés del sector privado en las nuevas
oportunidades de negocios que surgen de la necesidad de adaptarse al cambio climdtico y
mitigarlo (véase a continuacion, en el Recuadro 3, un resumen del progreso de la
estrategia de la IFC frente al cambio climatico).

Recuadro 3: Hacia una estrategia de la IFC sobre el cambio climatico

Enfoque: La IFC esta preparando una estrategia sobre el cambio climatico como parte del enfoque global del
GBM sobre el tema, que se incluira en el marco estratégico del GBM sobre cambio climatico en el ejercicio
de 2009. El trabajo de la IFC aprovechara y respaldara los esfuerzos del Banco Mundial por abordar
cuestiones normativas y regulatorias mas generales. Ademas, la IFC se asociara con el Banco Mundial, el
OMG T y otras instituciones para lograr una mayor eficacia, donde sea factible.

La IFC propone un enfoque equilibrado y basado en la demanda, acorde con su mandato de apoyar el
desarrollo econdmico en los paises clientes y, al mismo tiempo, contribuir a mitigar el cambio climatico
mundial y adaptarse a él. Hay posibilidades de reunir un nuevo consenso internacional tras las recientes
conversaciones de Bali, y se espera que la IFC oriente las reflexiones sobre la funcion del sector privado y el
cambio climatico en los paises en desarrollo. El cambio climatico también ofrece a la IFC la oportunidad de
ampliar sus actividades y el efecto que produce en el desarrollo.

Se propone incluir al cambio climatico como primera prioridad en el pilar de la IFC relativo a la
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sostenibilidad. Si bien el enfoque todavia esta en preparacion, algunos de sus elementos clave incluyen
medidas a corto plazo sobre los siguientes temas: i) mayor apoyo a las inversiones en electrificacion rural y
eficiencia energética; ii) relaciones de colaboracion para abordar la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico, y iii) la ampliacion de las actividades relativas al financiamiento del carbono. La IFC examinara
ademas: 1) su papel en las medidas de adaptacion al cambio climatico; ii) la medicion de las emisiones de
gases de efecto invernadero con origen en su cartera, y iii) la determinacion, en la evaluacion inicial de los
proyectos, de los costos ocultos que acarrea la reduccion de las emisiones de carbono. Como parte de su
enfoque, la IFC incrementara su apoyo a las inversiones y actuard como agente catalizador para facilitar la
transferencia de las tecnologias y los enfoques apropiados para el sector privado de los paises en desarrollo.

La IFC ha lanzado varias iniciativas coordinadas con el Banco; por ejemplo, esta
ultimando una
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D. Puesta en practica del marco de accion: Cuestiones clave y estrategias

Primer pilar: Ampliacion de los enfoques operacionales a fin de integrar las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico en las estrategias de
desarrollo

26. La identificacion de los paises con este enfoque y la demanda de los clientes son
las claves para el éxito de este pilar. Uno de los elementos centrales del MECCD
consiste en comprender mejor los vinculos entre desarrollo, adaptacion y mitigacion y
respaldar actividades que brinden beneficios multiples. En términos generales, las
principales sinergias se pueden resumir como sigue. La gestion del riesgo climatico es
fundamental para preservar y aumentar los progresos en numerosos paises en desarrollo,
incluso con la actual variabilidad del clima y las necesidades en materia de gestion de
desastres y mas aun con el cambio climatico en curso. Las medidas de mitigacion
emprendidas por la comunidad mundial que resulten exitosas reduciran la carga que
conlleva la adaptacion. La adaptacion a los riesgos climaticos cada vez mas graves y las
opciones de crecimiento con bajo nivel de emisiones de carbono suelen relacionarse
directamente con las prioridades nacionales de desarrollo y las oportunidades de
negocios, tales como la eficiencia energética, la energia renovable, los medios de vida
sostenibles y la proteccion ambiental, y el aumento de la resistencia de la infraestructura
a la variabilidad climatica (véase el Recuadro 4). Acelerar el crecimiento econdémico es
fundamental para incrementar la capacidad de adaptarse y aprovechar al méximo las
oportunidades de negocios relacionadas con la baja emision de carbono.

27. Las medidas contra el cambio climatico pueden (y deben) dar como resultado
miultiples beneficios locales para los paises en desarrollo, ya sean comerciales,
ambientales o de desarrollo. La experiencia obtenida con numerosos emprendimientos
de larga data del Banco Mundial y la IFC indican que las ocasiones mas propicias para
entablar didlogo con los clientes sobre el cambio climatico y desarrollar programas en
este ambito surgen de las sinergias entre el avance del desarrollo, la gestion de desastres y
la adaptacion (particularmente en los sectores de infraestructura y agricultura); de los
beneficios (incluido el ingreso adicional) derivados de la ordenacion sostenible de tierras
y bosques, y de las oportunidades de negocios asociadas con la inversion en proyectos de
eficiencia energética, energia renovable y otras iniciativas de “bajos niveles de carbono”.
Las posibilidades para realizar inversiones en proyectos de eficiencia energética y, cada
vez mdas, de energia renovable que resulten eficaces en funcion de los costos y
contribuyan al desarrollo son particularmente numerosas, en especial frente al aumento
de los precios del petroleo. Este tema se estd convirtiendo en un importante foco de
interés para la IFC en su empefio por aumentar su apoyo a las inversiones que impliquen
bajos niveles de emision de carbono. El énfasis de la IFC en el cambio climatico se ha
generado a partir de la creciente demanda de sus clientes del sector privado y del
aumento de las oportunidades de mercado relacionadas con el cambio climatico. Los
instrumentos de financiamiento en condiciones concesionarias —tanto nuevos como ya
existentes— aplicables a proyectos de mitigacion y, mas recientemente, de adaptacion,
son otro elemento que impulsa la demanda de los clientes, lo que se refleja en el solido
crecimiento de las operaciones del GBM relacionadas con el mercado del carbono.
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También es importante fortalecer los vinculos y la cooperacion entre los programas de
adaptacion y de gestion de desastres. El GBM cuenta con la capacidad técnica para
ayudar a los paises y sus regiones a anticipar los desastres que los afectaran en el corto
plazo y planificar las medidas necesarias, aun cuando estén invirtiendo en estrategias de
largo plazo de adaptacion y reduccion de riesgos.

Recuadro 4: Las medidas contra el cambio climatico como oportunidades de desarrollo

El desarrollo “responsable desde el punto de vista climatico” crea oportunidades para:
e Mayor eficiencia energética y diversificacion de la base energética
o Nuevas operaciones y actividades generadoras de ingreso
o Empresas del sector de la energia renovable para abastecer a las zonas rurales (mitigacion)
e Mayor sostenibilidad de los ingresos del sector rural debido a la adaptacion a los riesgos del cambio climatico
e Innovacion tecnoldgica que incrementa la competitividad
e Mayor calidad de la infraestructura, resistente a los desastres relacionados con el clima
e Mejor calidad del aire y menor congestion

e Practicas mas adecuadas de ordenacion de tierras y bosques que también benefician a las comunidades locales y
podrian contribuir tanto a la adaptaciéon como a la mitigacion

e Mejor planificacion especial y gestion responsable del gobierno local con multiples beneficios para las
comunidades locales

28. Tanto estos vinculos como la experiencia del GBM destacan la importancia
de los fundamentos propuestos para integrar el cambio climatico y el desarrollo
puesto que ayudan a los paises en desarrollo a:

e detectar los riesgos climaticos inminentes y determinar las necesidades
inmediatas en materia de gestion de desastres, a la vez que toman en cuenta las
necesidades de mas largo plazo relativas a la adaptacion y fortalecen la
capacidad para abordarlas. Se debe dar prioridad al apoyo a los paises mas
vulnerables y de poca capacidad, de modo tal que la asistencia resulte eficaz
en funcidn de los costos y no ponga en riesgo el bienestar de los grupos mas
vulnerables y pobres en el corto plazo;

e aprovechar las oportunidades de crecimiento con bajos niveles de emision de
carbono, incluso en el sector de la silvicultura, que beneficien a las
comunidades, las empresas, la economia y el medio ambiente locales y cuyos
costos, mas elevados, puedan solventarse con financiamiento en condiciones
concesionarias. Se debe dar prioridad a los proyectos eficaces en funcion de
los costos con gran potencial para reducir la emision de GEI;

e encontrar y respaldar programas de desarrollo que generen beneficios
multiples en el &mbito del desarrollo y el medio ambiente y fuertes sinergias
entre adaptacion y mitigacion, que resultan especialmente significativas en la
agricultura, la silvicultura, los recursos hidricos y los sectores urbanos, y
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e acceder a financiamiento en condiciones concesionarias en la medida
necesaria, obtener ayuda para fortalecer la capacidad y desarrollar tecnologia,
y atraer recursos del sector privado en la forma de inversiones propicias al
desarrollo e inocuas para el clima (incluidas aquéllas que contribuyen a
diversificar las economias productoras de petréleo que dependen de las
exportaciones de ese producto basico) mediante incentivos innovadores y
mecanismos de mercado.

29. Para ampliar un programa nuevo de integracion del tema del cambio
climatico en la asistencia para el desarrollo se necesitara un enfoque doble que, por un
lado 1) utilice como base las ventajas de los modelos ya existentes en el GBM, como el de
asistencia a los paises y la participaciéon a nivel sectorial impulsada por la demanda de los
clientes, y a la vez ii) desarrolle nuevas estrategias y productos mundiales. Es necesario
destacar que un enfoque simplista que propugne el abandono de sectores que producen
emisiones con un alto contenido de carbono (como los de transporte o energia térmica) no
resultara util ni para el programa de cambio climatico ni para el de desarrollo. ElI camino
preferible consiste en respaldar tecnologias avanzadas y eficientes y alternativas mas
sostenibles. Las decisiones especificas en esta materia deberan tener en cuenta las
circunstancias particulares de los paises clientes, muchos de los cuales son pobres y
enfrentan grave escasez de energia y conectividad (tal es el caso de los paises de Africa).

30.  Los aspectos clave del enfoque propuesto son los siguientes:

e comprender las necesidades y las funciones especificas de los diversos paises
vy grupos de paises: si bien se trata de un problema mundial, la mayor parte de
las acciones y los impactos son locales o regionales, y para definir los temas es
preciso aplicar con suma cautela el conocimiento tanto a nivel local (nacional,
regional) como internacional;

e identificar las “soluciones inmediatas”, es decir, oportunidades inmediatas
para abordar las cuestiones relativas a la adaptacion o la mitigacion a partir de
la evaluacion de las prioridades nacionales o regionales, la demanda actual de
los clientes, los compromisos sectoriales especificados en las EAP y en los
programas de operaciones regionales, y las herramientas disponibles;

e determinar las prioridades para el desarrollo de nuevas lineas de negocios y
esferas de interaccion a fin de ayudar a los clientes a superar el desafio que
implica conciliar los objetivos de desarrollo sostenible con los relativos al
clima en un contexto internacional cambiante, a la vez que se conserva la
selectividad y la coherencia de los programas para los paises;

e participar en los asuntos normativos, institucionales y sociales que se
relacionen con el cambio climdtico, entre otras cosas, mediante el didlogo con
los ministerios de finanzas y desarrollo;

e conformar asociaciones publico-privadas: acercarse al sector privado en los
paises en desarrollo y a aquéllos que deseen invertir en esos paises a fin de
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comprender sus necesidades, promover asociaciones publico-privadas que
resulten convenientes e intercambiar practicas Optimas.

e hacer frente a la necesidades de nuevas herramientas y productos —por
ejemplo, de conocimientos, fortalecimiento de la capacidad y financieros— en
el nivel nacional, regional e internacional y en colaboraciéon con todas las
instituciones de dichos dambitos a fin de ampliar el impacto, y

e mejorar las habilidades y la capacidad —dentro del GBM y entre sus
clientes— para desarrollar, difundir y aplicar los conocimientos y poner en
practica el nuevo programa.

Grafico 1: Financiamiento del GBM
por sector?, ej. de 2007
Financiamiento del BIRF

Agua, saneamiento,

proteccion contra
inundaciones 15%

Agricultura y
les. rural 7%

Otros
40%

Energia y

mineria
4%

Transport
Industria y ransporte

comercio 6% 28%

Fuente: Business Warehouse (al 27/1/08); en “Otros” se incluyen Administracion publica y derecho (21,3%), Educacion
(3,3%), Finanzas y desarrollo del sector privado (8,9%), Salud y servicios sociales (6,9%), Informacion y comunicacion
(0,01%).

Financiamiento de la AIF

Agua, saneamiento,
proteccion contra
inundaciones 10%
Agricultura y
es. rural 7%

Otros \Energ iay
40% mineria
4%
/ \Transpone
Industria yL  28%

comercio 6%

Fuente: Business Warehouse (al 27/1/08); en “Otros” se incluyen Administracion publica y derecho (23,1%),
Educacion (13,5%), Finanzas y desarrollo del sector privado (4,0%), Salud y servicios sociales (15,7%), Informacion y
comunicacion (1,2%).

No se incluye el financiamiento al sector urbano como tal en este grafico (en el que se muestran las
actividades por sector) debido a que se lo considera un tema y no un sector.
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Inversiones de la IFC

Infraestructura 11%

Servicios .

¥ . Petréleo, gas,
financieros L
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Manufacturas
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7% 17%

Fuente: Informe Anual de la IFC de 2007. En “Servicios financieros” se incluyen los mercados financieros mundiales,
el financiamiento subnacional y los fondos de inversion y de capital privados. En “Otros” se incluyen las inversiones
en tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y en salud y educacion.

Garantias del OMGI
Servicios Infraestructura
financieros 24% 44%

Petrdleo, gas,
mineria y prod.
quimicos 12%
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y servicios 10% - .
Turismo, construccién
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2%

Fuente: Informe financiero del MIGA de 2007.
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31.  El primer paso consiste en identificar las prioridades especificas de cada pais
en lo que respecta al cambio climatico. Si bien este fendmeno es un problema mundial,
las prioridades para la accidon en esta esfera —en relacion con la vulnerabilidad a los
riesgos climaticos, el potencial para desarrollar opciones de crecimiento con baja emision
de carbono que resulten eficaces en funcion de los costos y el equilibrio entre mitigacion y
adaptacion— difieren considerablemente de una region a otra, de un pais a otro de la
misma region y dentro del grupo de paises prestatarios de la AIF y el BIRF. En el Anexo 2
se incluyen breves descripciones del impacto y las emisiones por region y en algunos
paises. En el Plan de accién de Bali (Recuadro 1) se reconoce la necesidad de contar con
programas de mitigacion y estrategias de adaptacion que sean apropiados para cada pais, y
por ello es posible que los paises en desarrollo aumenten la demanda de apoyo para
elaborar y poner en practica estos programas.

32. Se concedera gran importancia a la elaboracion de programas que se ajusten
a las circunstancias nacionales y, en algunos casos, a las de varios paises o de una
region, detectadas a través de las estrategias regionales de negocios, el dialogo con los
paises, los estudios analiticos y los procesos relacionados con la EAP. El proceso de la
EAP sera esencial para garantizar que se tomen en cuenta y se incorporen segun sea
necesario las necesidades del pais en materia de desarrollo que se relacionen con el
cambio climatico. Los estudios analiticos y el seguimiento de los progresos que se lleven
a cabo en todo el Banco sobre la base de un marco sélidamente enfocado en los
resultados contribuirdn a vincular las medidas nacionales o regionales con los indicadores
de progreso para el GBM en su conjunto.

33. El MECCD abordara las prioridades relativas a la adaptacion y la mitigacion
a través de las relaciones ya establecidas con los clientes del GBM en los sectores y
esferas pertinentes. El GBM puede generar un impacto importante si logra que sus
principales programas de apoyo en los sectores clave (los mas pertinentes para la
adaptacion o la mitigacion) se vuelvan resistentes al cambio climatico o impliquen menores
niveles de emision de carbono. Los cinco sectores de la Red de Desarrollo Sostenible —
transporte, agricultura (incluidos el riego y la silvicultura), agua, energia y desarrollo
urbano—, cuyos vinculos con el programa sobre el cambio climatico son particularmente
fuertes, representan mas del 50% de los proyectos del Banco Mundial en tramitacion:
aproximadamente un 40% en el caso de la AIF y un 60% en el caso del BIRF (véase el
Grafico 1). La actividad econdémica de esos sectores genera el mayor cimulo de emisiones
de GEI en el nivel internacional, regional y nacional, aun cuando su contribucion relativa
varia segun el pais y la region (véanse en el Grafico 2 y en el Anexo 2 las fuentes de
emisiones de GEI en el mundo). En todas las regiones se consideran prioritarios los
impactos del cambio climatico en los sectores agricola y de recursos hidricos, y se estan
desarrollando estudios para comprender los efectos en los sectores de transporte, energia y
agua. Estos sectores se prestan para conformar el centro de la atencion y brindan una
oportunidad para influir en el modo de operar del Banco. También es importante comenzar
a tener en cuenta en los proyectos del sector de la salud los impactos del cambio climatico
en la salud humana. Este sector es otra de las principales esferas de trabajo del Banco
Mundial, en particular en los paises prestatarios de la AIF.



20

34. La IFC y el OMGI operan en sectores con un significativo potencial de
mitigacion (petroleo y gas) o sensibles al riesgo

climatico (turismo) o que presentan ambos G ifico 2: Emisiones de GEI por sector
aspectos, como los de infraestructura e enlos paises prestatarios del BIRF y la
industria. El Plan de accion para una ATF, 2000°
infraestructura sostenible que estan preparando en
conjunto el Banco Mundial, la IFC y el OMGI
prevé un cambio en la composicion de la cartera y

las inversiones, reflejo del papel fundamental que o
desempefia el sector privado en el tratamiento del
cambio climatico. En el documento sobre el ©ambio del

uso de la

MECCD por region se incluird un analisis mas e tura
detallado de las superposiciones entre las 32%
principales lineas actuales de actividad, las Otros
prioridades en materia de adaptacion y el Agricutura 1
potencial de mitigacion, asi como de sus

consecuencias en las operaciones.

Desechos 3%  Ejectricidad

y calefaccion
20%

Industria
13%

35. En caso de que se registren importantes

divergencias entre las actuales lineas de

actividad, las prioridades en materia de

adaptacion y las oportunidades para la mitigacion, ya sea a nivel nacional o
regional, habra margen para desarrollar nuevas esferas de acciéon o ampliar algunas
de las ya existentes. Por ejemplo, en la regiéon de América Latina y el Caribe, se prevé
ampliar las operaciones en el sector energético, actualmente de modesta envergadura, lo
que contribuira a incorporar los objetivos relacionados con el clima en el didlogo con este
sector. Asimismo, el GBM aprob¢ el Plan de accion sobre eficiencia energética a fin de
ampliar su labor en ese tema.

36. En vista de la envergadura de la transformacion, haran falta productos
innovadores, en especial en paises donde los riesgos son mas altos (por ejemplo, muchos
pequeiios Estados insulares, Bangladesh y numerosos paises africanos) o el potencial para
reducir las emisiones de GEI es mayor. Entre los ejemplos de las nuevas lineas de
actividad que se centran especificamente o en gran parte en las medidas y los riesgos
relacionados con el clima se encuentran el Plan de adaptacion de Kiribati, en la region del
Pacifico; varios proyectos de adaptacion respaldados por el FMAM en América Latina, y
la asistencia técnica y financiera del Banco para aumentar la resistencia de las zonas
costeras de Bangladesh. También hay posibilidades de ampliar la labor del GBM en
relacion con los desastres naturales —una causa importante de la persistencia de la
pobreza en los paises en desarrollo— y fortalecer los vinculos con los programas de
adaptacion y gestion de los desastres mediante iniciativas y proyectos innovadores, como
el Fondo de seguro contra riesgos de catdstrofe para el Caribe (véase el Recuadro 5).

Fuente: Climate Analysis Indicators Tool (Herramienta de indicadores de analisis climatico, CAIT)
Version 5.0. Washington, DC: Instituto de Recursos Mundiales, 2008.
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Recuadro 5: Ayuda para la reparacion de los dafios causados por huracanes y terremotos en el
Caribe

Los Estados del Caribe son sumamente vulnerables a los desastres naturales y cuentan con pocas opciones
financieras para responder a ellos. En promedio, la region se ve azotada por un huracan de gran magnitud
cada dos afios. El Fondo de seguro contra riesgos de catastrofe para el Caribe (CCRIF) es el primer
mecanismo de seguro regional contra desastres del mundo. Brinda a los 16 gobiernos de la region del
Caribe que lo integran liquidez inmediata luego de un desastre natural. Al aunar los riesgos, los paises
participantes ahorran aproximadamente el 40% del costo de las primas individuales. En este fondo
participan Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Islas Caiman, Dominica,
Granada, Haiti, Jamaica, San Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y
Tabago, y las Islas Turcas y Caicos.

Las reservas del CCRIF provienen de los aportes de los paises miembros y de donantes. Su capacidad para
atender las reclamaciones se basa en sus propias reservas, combinadas con la capacidad financiera de los
mercados financieros internacionales. Esto le permite responder ante hechos que quiza se producen una
vez cada mil afios 0 mas, y tener una mayor capacidad de reaccion en comparacion con los mecanismos
internacionales ya existentes. El CCRIF logro reunir una capacidad de pago de reclamos por valor de
USS$10 millones en los mercados internacionales de capitales y de reaseguros. También se esta
considerando la posibilidad de ampliar el alcance de la cobertura del CCRIF a otras catastrofes naturales,
como las inundaciones y los tsunamis, y a otros territorios caribefios.

37. Para abordar el cambio climatico sera necesario poner mas empefio en
integrar todos los aspectos del desarrollo sostenible y promover un enfoque
holistico, empleando los recursos naturales y creando infraestructura de un modo
integrado. En lo que respecta a la adaptacion, en el MECCD se propone adoptar una
perspectiva amplia, que incluya una mejor comprension de los impactos inmediatos de la
variabilidad climatica, asi como de sus consecuencias econOmicas, sociales y
geopoliticas, incluidas las posibles migraciones relacionadas con el clima y las presiones
adicionales generadas por la creciente migracion de zonas rurales a urbanas. Entre los
programas y los productos que generan beneficios en términos de adaptacion o
mitigacion y en los que se puede aplicar enfoques holisticos en diversas escalas
espaciales, se encuentran los siguientes:

e Proyectos de gestion integrada de los recursos naturales o de las zonas
costeras. La conservacion de la biodiversidad, los bosques y las zonas costeras
puede generar multiples beneficios: 1) mejores medios de subsistencia en el
ambito local y reduccion de la pobreza; ii) menor vulnerabilidad a los riesgos
naturales, y iii) mejores bienes publicos mundiales gracias al secuestro del
carbono y la conservacion de la diversidad bioldgica;

e Diversos productos regionales y multinacionales que pueden respaldar
programas multinacionales de ordenacion de los recursos hidricos,
mecanismos regionales de adaptacion o sistemas energéticos regionales;
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e Programas que reconocen la importancia del ciclo del agua como una de las
principales vias a través de las cuales se plasman los impactos del cambio
climatico en diversos sectores (en particular en la agricultura, el transporte, la
energia y la salud) y que abordan las cuestiones relacionadas con el agua y la
energia de forma integrada;

e Programas intersectoriales de infraestructura a nivel de los gobiernos locales
y en particular de los municipales, donde se pueden adoptar numerosas
decisiones referidas a la mitigacion y la adaptacion (y eso es lo que han hecho
varios gobiernos municipales). En efecto, mas de las dos terceras partes del
consumo energético moderno se origina en las ciudades, donde también se
genera la mayor parte de los desechos solidos y las emisiones de GEI
relacionadas con el transporte. Ademas, muchas ciudades se ubican en zonas
costeras y deltas que probablemente se vean afectados por el cambio climatico.
Asimismo, se producen importantes sinergias entre la adaptacion y la
mitigacion integradas en el desarrollo y la planificacion de las ciudades. Los
instrumentos de financiamiento subnacional son herramientas utiles para este
tipo de programas, e

e [niciativas de gestion integrada de desastres y adaptacion al cambio climatico
que ayudan a incorporar estas cuestiones como parte de la normal
planificacion del desarrollo y preparacion de proyectos. Los proyectos
innovadores como el Programa de adaptacion de Kiribati, actualmente en su
fase de ejecucion experimental, son ejemplo de este tipo de gestion integrada
del riesgo climatico, que comprende desde la elaboracion de presupuestos
nacionales y la planificacion en todos los ministerios clave hasta la consulta
con las comunidades locales y las ONG.

38. Es necesario hacer hincapié en el papel que desempeiian los bosques a la
hora de abordar el cambio climatico. Cerca del 20% de las emisiones mundiales de
GEI y mas del 30% de las que producen los paises en desarrollo derivan de los cambios
en el uso de la tierra, la deforestacion y la degradacion de los bosques. Si bien la
ordenacion sostenible de los bosques permite reducir las emisiones de GEI en forma
tangible, los bosques propiamente dichos se verian seriamente afectados por el cambio
climatico, entre otras cosas a causa de los impactos sobre los habitats naturales y la
diversidad biologica. Esto convierte a los bosques en un tema central en la elaboracion y
puesta en practica de medidas de adaptacion. La estrategia forestal del Banco Mundial de
2002, junto con sus asociaciones y programas conexos, ha conformado un entorno
propicio para abordar las cuestiones forestales mundiales asociadas con la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico. Los programas estratégicos como el Fondo para reducir
las emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosques, el Fondo del
Biocarbono, la Iniciativa para la aplicacion de las leyes de ordenacion forestal y la
gestion de los bosques y el Programa sobre los bosques (PROFOR) ya estan ayudando a
los paises clientes a emprender una gestion forestal sostenible desde el punto de vista
ambiental y beneficiosa en términos de emisiones de carbono. EI GBM esta elaborando
una estrategia general de asociacion con multiples partes interesadas que permitira
planificar y utilizar el financiamiento destinado a iniciativas de adaptacién y mitigacion
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del cambio climético mediante una gestion forestal sostenible, todo ello de un modo
participativo y equitativo. El MECCD brindard apoyo adicional a esta iniciativa,
promovera las enseflanzas extraidas de ella como ejemplo de las sinergias entre
desarrollo, mitigacion y adaptacion y brindara un contexto estratégico mas amplio.

39. Cabe senalar que la capacidad institucional, las restricciones normativas y la
complejidad de la economia politica que rige la fijacion de precios de la energia y el
agua constituyen, entre otros, graves obstiaculos para adoptar soluciones
universalmente satisfactorias, absorber recursos financieros adicionales y encauzar
las inversiones del sector privado. Muchas de las medidas normativas e institucionales
que ayudan a preparar a un pais para el cambio climatico se ubican en la categoria de las
que resultan “utiles en todo caso”, esto es, que son beneficiosas aun en ausencia de
cambio climatico. Esto comprende las politicas e instituciones que influyen sobre la
ordenacion de los recursos naturales (en especial, el agua), las reformas del sector
energético, la gestion del riesgo y la solucion de conflictos nacionales y transfronterizos.
Pero el fantasma del cambio climatico puede tornar mas tangible y urgente la necesidad
de tomar medidas en estos ambitos, contribuir a darles mas difusion y promover las
reformas requeridas. El enfoque propuesto —que consiste en sacar provecho de los
principales vinculos establecidos con los clientes del Banco Mundial y de las estrategias
sectoriales como punto de partida para integrar el tema del cambio climatico— presenta
ademas el beneficio de generar mayor capacidad para hacer frente a las cuestiones
institucionales y normativas que resultan fundamentales para una transicion exitosa hacia
un desarrollo con capacidad de adaptacion al cambio climatico. Otra de las principales
medidas que se recomiendan en el MECCD consiste en aunar fuerzas con la IFC y alentar
al sector privado a invertir en proyectos resistentes al riesgo climatico y que generen
bajos niveles de emisiones de carbono, mediante la conformacion de un entorno
normativo propicio y de alianzas publico-privadas.

40. En el contexto del cambio climatico, el didlogo del GBM sobre politica
econdmica, condiciones para la inversion, buen gobierno y proteccion social pueden
cumplir una funcién mas significativa. Los estudios analiticos iniciados por PREM
sobre los vinculos entre cambio climatico, crecimiento, pobreza, comercio, politica fiscal,
gestion de gobierno y descentralizacion facilitaran y serviran de base para la integracion
de las cuestiones relativas al cambio climatico en el didlogo sobre la gestion economica,
las EAP y el financiamiento para politicas. Una relacion mas estrecha con los ministerios
de economia y finanzas brinda la oportunidad de exponer con mas claridad estos vinculos
y avanzar hacia un acuerdo respecto del modo en que la politica econdmica nacional
puede ser beneficiosa tanto para las metas de desarrollo como para las relacionadas con el
clima. La IFC estd redoblando sus esfuerzos para acercarse al sector privado y trabajar
con ¢l a fin de respaldar las medidas relativas al cambio climatico.

41. En el MECCD se enfatizara la importancia de tener en cuenta los aspectos
sociales y de género al abordar el cambio climatico. La labor del GBM en materia de
cambio climdtico deberia considerar prioritario cerciorarse de que los grupos sociales y
de género mas pobres, menos resistentes y mas vulnerables a los impactos del cambio
climatico reciban el apoyo necesario cuando se elaboren las estrategias de adaptacion.
Las estrategias de supervivencia destinadas a estos grupos no deberian poner en riesgo su
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bienestar en el corto plazo ni sus oportunidades de vida en el largo plazo. Las medidas
relativas al cambio climatico también deberian tener en cuenta que los impactos suelen
variar en funcion del género: es posible que las mujeres sean mayoria en sectores
particularmente vulnerables, como el cultivo de arrozales, las plantaciones de algodon y
té y la pesca. La desigualdad generalizada a la que se ven sometidas las mujeres respecto
de los derechos sobre la tierra, el agua de riego y el acceso a la educacion las vuelve
especialmente vulnerables de cara a un futuro para el que se prevén crecientes presiones
sobre estos recursos. En consecuencia, a menudo las mujeres tienen menor capacidad de
adaptacion en vista de las desigualdades sociales predominantes y se les asignan
funciones econdmicas y sociales que conducen a mayores penurias (por ejemplo, a causa
de la menor seguridad alimentaria o la escasez de recursos hidricos). Por ende, el
MECCD permitira brindar més atencion a dimensiones sociales fundamentales del
programa de desarrollo, como la importancia de tratar el tema de los grupos
especialmente vulnerables —incluidas las mujeres— en el didlogo sobre politicas y en
todas las actividades conexas, tanto crediticias como de otra indole.

42. Contar con instituciones locales con capacidad de adaptacion reviste
importancia critica para la gestion de los impactos perjudiciales de las tensiones y
alteraciones sociales asociadas con los peligros climaticos y el cambio climatico.
También son fundamentales para mediar en los conflictos generados por la
creciente escasez de recursos. En este contexto, deberia ponerse de relieve que la
magnitud de la escasez de agua que sufre la region de Oriente Medio y Norte de Africa es
aun desconocida en otras zonas del mundo: cualquier reduccion adicional de las
precipitaciones representa una amenaza a la base misma de la existencia humana en
algunas de sus subregiones. En varios paises ya puede observarse el fantasma de la
creciente migracion de las zonas rurales a las urbanas, el aumento de la poblacion de los
barrios de tugurios, la agitacion social, el creciente desempleo y sentimiento de exclusion
y el incremento de los conflictos. Es esencial comprender y respaldar las instituciones
locales para facilitar la puesta en practica de estrategias de adaptacion y mitigacion que
conserven o aumenten la capacidad de resistencia de la sociedad.

Segundo pilar: Consolidacion de los esfuerzos para movilizar y suministrar
financiamiento

43.  El déficit de financiamiento es cuantioso. Los beneficios de un desarrollo mas
sostenible e inocuo para el medio ambiente dependen de que se logre movilizar
financiamiento en la medida necesaria para dar inicio a la transformacion. Es
fundamental lograr decididos avances en esta esfera incrementando la asistencia externa
para el desarrollo y movilizando financiamiento del sector privado mediante un mejor
empleo de los instrumentos existentes y de herramientas innovadoras. De este modo, el
GBM conservara su credibilidad entre los paises clientes, el sector privado y la sociedad
civil. Este ha sido uno de los principales puntos en los que se ha centrado el Marco de
inversiones en energia limpia y desarrollo —con el cual se han obtenido varios logros
importantes— y seguira siendo una prioridad para el MECCD.

44. El GBM emplea una amplia gama de instrumentos para respaldar las
politicas e inversiones en desarrollo, como los créditos y donaciones de la AIF, los
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préstamos y las garantias parciales contra riesgos, las garantias parciales de crédito y las
garantias en apoyo de reformas de politicas que otorga el BIRF, las garantias contra
riesgo politico del OMGI y las inversiones en capital accionario, los préstamos y los
instrumentos de gestion de riesgos de la IFC. En ocasiones, se han utilizado estos
instrumentos para financiar proyectos y programas que, de hecho, propiciaban la
mitigacion o la adaptacion, aun cuando no fuera su objetivo primordial. Se estima que,
durante el ejercicio de 2007, el BIRF, la AIF, la IFC y el OMGI invirtieron cerca de
US$1.400 millones en proyectos que conllevaban baja emision de carbono. Entre los
ejemplos se encuentran proyectos de energia renovable (hidroeléctrica, de biomasa o
solar), de eficiencia energética (servicio municipal de calefaccion de los distritos o
grandes establecimientos industriales) y de gestion de desechos, financiamiento para
politicas destinadas al sector energético y, en términos mas generales, proyectos que
propician la ordenacion sostenible de los recursos naturales y aumentan la capacidad de
resistencia a los riesgos climaticos (respuesta a los peligros naturales, ordenacion
sostenible de las cuencas hidrograficas y de las tierras, agricultura y silvicultura). El
Grupo de Evaluacion Independiente (IEG) esta realizando un estudio acerca del modo en
que el GBM ha aprovechado las oportunidades para respaldar los objetivos en materia de
cambio climatico que se han presentado en el curso de sus principales operaciones. Se
espera que este estudio sea una evaluacion mads sistematica. El importante volumen de
recursos obtenidos en la AIF-15 permitird que la AIF se constituya en la plataforma
adecuada para las inversiones en proyectos de adaptacion que generen importantes
beneficios en términos de desarrollo.

45. Existen diversos instrumentos especificamente dedicados al cambio
climatico; los mas son el FMAM vy el creciente mercado de financiamiento del
carbono. La productiva asociacion de largo plazo que conforma el GBM con el FMAM
ha dado fuerte impulso al programa relativo al cambio climatico. Las donaciones que
entrega el FMAM se centran en los beneficios ambientales mundiales y se otorgan tanto
para la puesta en practica de enfoques innovadores y experimentales como para proyectos
que generen condiciones propicias para transformar el mercado mediante la eliminacién
de restricciones, el fortalecimiento de la capacidad y el desarrollo institucional. Los
recursos del FMAM a menudo se han combinado con productos de la AIF, el BIRF y la
IFC, lo que ha conferido mas importancia a los objetivos relacionados con el cambio
climatico en el financiamiento del GBM. En particular, el cambio verificado en el
FMAM, que pasé de tomar medidas especificas para cada proyecto a medidas a nivel
programatico, estd ayudando a los paises a adoptar una perspectiva mas amplia y de mas
largo plazo a la hora de encarar los obstaculos y fortalecer la capacidad nacional para
comprender y abordar los desafios que plantea la mitigacion del cambio climatico y, mas
recientemente, la adaptacion. El FMAM ha desempefiado un papel fundamental en el
desarrollo de la base de conocimientos necesaria para la adaptacion. En la decimotercera
Conferencia de las Partes en la CMNUCC, celebrada en diciembre de 2007, se acordd
establecer un nuevo Fondo de Adaptacioén, que cuenta con un mecanismo especial de
administracion a cargo del FMAM. El mercado del carbono, una de las principales
fuentes de financiamiento para actividades de mitigacion, ha crecido hasta superar los
US$2.000 millones y, en septiembre de 2007, se aprobaron dos nuevos instrumentos, el
Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccion de los bosques y la
Asociacion para el carbono (véase el Cuadro 1).
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46. Una de las ensefianzas fundamentales derivadas de la experiencia con el
Marco de inversiones en energia limpia y desarrollo es que se necesita movilizar mas
recursos e innovar los instrumentos de financiamiento a fin de hacer frente al
cambio climatico. Este concepto se refuerza en el hincapié que concede el MECCD a
la ampliacion de las medidas con respecto al cambio climatico. La magnitud de las
medidas requeridas exige que se tomen en cuenta las importantes ensefianzas derivadas
tanto de los proyectos y programas experimentales y prototipicos como de las medidas de
fortalecimiento de la capacidad (por ejemplo, las que respalda el FMAM a través de sus
organismos de ejecucion), y se apliquen a programas mas amplios que ayudaran a
combatir la pobreza y promover el crecimiento y a la vez transformaran las economias al
volverlas mas resistentes al cambio climatico y reducir los niveles de emision de carbono.
Como se menciono anteriormente, la clave del éxito reside en respaldar programas con
los que los paises se identifiquen fuertemente y que generen multiples beneficios para el
desarrollo. Si se toman en cuenta estas ensefianzas y se aprovechan las capacidades del
GBM vy de los bancos regionales de desarrollo, el suministro de més financiamiento en la
forma de un paquete que combine los conocimientos sectoriales y del sector privado con
toda la gama de instrumentos financieros para el desarrollo facilitara la adopcion de
medidas tempranas con respecto al cambio climatico que se vinculen estrechamente con
los objetivos econdmicos y sectoriales de los paises.

Cuadro 1: Recursos e instrumentos financieros dedicados a iniciativas sobre el cambio climatico

Adaptacion. Crecimiento capaz de adaptarse al cambio  Mitigacién. Crecimiento con bajos niveles de emision

climéatico de carbono
Fuente de financiamiento Funcion/Alcance/Criterio operacional Fuente de Funcion/Alcance/Criterios operacionales
financiamiento

FMAM El financiamiento del Fondo de Adaptacion FMAM Se centra en los beneficios ambientales

provendra principalmente de un impuesto del mundiales y financia los costos incrementales
Fondo de Adaptacion: 2% sobre los ingresos generados por el Aprox. US$250 de la eliminacion de barreras que obstaculizan
US$100 millones a mecanismo para un desarrollo limpio (MDL). millones anuales; el desarrollo de tecnologias casi comerciales
US$500 millones para E1 FPMA colabora en la preparacion y ejecucion  Fondo Fiduciario: en el mercado mediante el fortalecimiento de
2012 (cifra estimada); de Programas nacionales de accion para la US$240 millones la capacidad, la reforma normativa y
Fondo para los paises adaptacion al cambio climatico (PNAA) en los anuales; FECC: US$15 regulatoria, el desarrollo institucional, la
menos adelantados paises menos adelantados; millones anuales. innovacion y la demostracion.
(FPMA): US$169 el FECC apoya proyectos de adaptacion en todos
millones; los paises en desarrollo;

Fondo especial para el la PEA es un sistema de asignacion de fondos
cambio climatico (FECC): dentro del Fondo Fiduciario del FMAM cuyo

US$60 millones (para objetivo consiste en respaldar proyectos
adaptacion); experimentales y de demostracion que se
Prioridad estratégica propongan abordar las necesidades locales en

“Aplicacion experimental materia de adaptacion y generar beneficios
de un enfoque operacional ambientales mundiales en todas las esferas de
de la adaptacion” (PEA): actividad del FMAM.

US$50 millones.

Fondo mundial parala Se trata de una asociacion integrante de la Financiamiento del  Mejora la rentabilidad financiera gracias a
reduccion de los Estrategia internacional para la reduccion de los  carbono: mas de convenios de largo plazo de compra de
desastres y la desastres (EIRD) de las Naciones Unidas, que se  US$2.000 millones emisiones de GEI resultantes de proyectos
recuperacion: US$3 centra en el fortalecimiento de la capacidad para  administrados. inocuos para el clima. El Banco administra 11
millones en el ej. de 2007 mejorar la resistencia a los desastres y la fondos de carbono, incluido el recientemente
mas US$40 millones en el capacidad de adaptacion en un contexto de clima constituido Fondo para reducir las emisiones
de 2008. cambiante. El objetivo es reducir las pérdidas de carbono mediante la proteccion de los

provocadas por desastres para 2015. bosques.
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Otras fuentes (fondos

Otorgan donaciones para la elaboracion de

fiduciarios, asociaciones, productos de conocimiento, el fortalecimiento de

Otras fuentes (fondos Otorgan donaciones para la elaboracion de

fiduciarios,

productos de conocimiento, el fortalecimiento

etc.). la capacidad, la labor en las etapas iniciales de asociaciones, etc.). de la capacidad, la labor en las etapas iniciales
los proyectos o en proyectos experimentales de los proyectos y proyectos experimentales
relacionados con el cambio climatico (Programa de pequeiia escala relacionados con el cambio
del Fondo especial para la formulacion de climatico (Programa de donaciones de la
politicas y el perfeccionamiento de los recursos Iniciativa sobre cambio climatico del PHRD
humanos (PHRD), financiado por Japon; financiado por Japon, Programa de asistencia
Programa de donaciones de la Iniciativa sobre para la gestion del sector de energia (ESMAP),
cambio climatico, Programa de colaboracion etc.).
entre el Banco y los Paises Bajos, Fondo
fiduciario para el desarrollo ambiental y
socialmente sostenible, etc.).

47. El GBM Yy los bancos regionales de desarrollo, en consulta con las partes

interesadas —los paises desarrollados y en desarrollo, la CMNUCC, el FMAM, los
organismos de las Naciones Unidas y el sector privado— estan aunando esfuerzos
para establecer una cartera de fondos de inversion en el clima (FIC), de caracter
estratégico. Los FIC se serviran de la capacidad de los bancos multilaterales de
desarrollo para trabajar en diversos sectores e involucrarse tanto en el nivel de las
politicas como en el de los proyectos. Su presencia sobre el terreno, su capacidad de
innovar y su poder de convocatoria brindaran a los nuevos fondos el apoyo necesario para
cumplir sus objetivos. Estos fondos complementaran, aprovecharan y mejorardn las
actividades desarrolladas por otros instrumentos ya existentes, como los productos
financieros del FMAM, el BIRF y la IFC. El objetivo general consistird en brindar una
serie de nuevas herramientas de financiamiento, mejora del crédito y gestion de riesgo,
tales como préstamos, donaciones, garantias, etc., destinadas especialmente a satisfacer
las necesidades de los paises en desarrollo que abordan los nuevos desafios de acelerar el
crecimiento y reducir la pobreza en un mundo crecientemente afectado por el cambio
climatico. Los fondos tendran como meta alentar a los sectores publico y privado a
adoptar tempranamente medidas en respuesta al desafio del cambio climdtico y propiciar
soluciones basadas en el mercado que tengan un impacto transformador.

48. Para lograr un impacto transformador se requerira contar con un
significativo nivel de inversiones, emprender actividades que fomenten el mercado,
poner el centro de atencion en los paises y adoptar un enfoque programatico. Se esta
estudiando el alcance que se dard a los fondos asi como diversas propuestas sobre
tecnologia limpia, silvicultura y capacidad de adaptacion al cambio climatico.

49. Los FIC se valdrian, en la medida de lo posible, de los procesos ya
establecidos en el GBM y en los bancos regionales de desarrollo, por lo que no se
crearia ninguna institucion nueva para administrar este programa. Los donantes
podrian invertir directamente en estos fondos o en un vehiculo més amplio, como el
fondo estratégico sobre clima. Este fondo estratégico resultaria especialmente adecuado
para los donantes que quieran invertir en méas de un programa o fondo de inversion y
mejoraria por ende la coherencia de sus contribuciones.

50. Para la conformacion de los FIC se tendran en cuenta los siguientes
principios:
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a. La misidon principal de los bancos multilaterales de desarrollo es
fomentar el crecimiento y la reduccion de la pobreza. Las
consideraciones sobre mitigacién y adaptacion al cambio climatico
deben integrarse en el proceso de desarrollo.

b. Los bancos multilaterales de desarrollo deberian proporcionar
financiamiento para los programas de adaptacion y mitigacion del
cambio climético que estén impulsados por los propios paises y hayan
sido disenados para promover el crecimiento sostenible. Las
actividades que financien estos fondos deberian sustentarse en un
enfoque programatico impulsado por el propio pais y deberian estar
integradas en estrategias de desarrollo con las cuales el pais se
identifique, en consonancia con el énfasis que se concede en la
Declaracion de Paris a la identificacion de los paises con los proyectos.

C. La Organizacion de las Naciones Unidas es el &mbito adecuado para el
establecimiento de una politica amplia sobre cambio climatico, y los
bancos multilaterales de desarrollo no deberian quitarle protagonismo.
Las medidas destinadas a abordar el cambio climatico deberian seguir
los principios establecidos por la CMNUCC. Los bancos multilaterales
deberian ayudar a los paises en desarrollo a incrementar sus
conocimientos, fortalecer su capacidad y acrecentar su experiencia con
proyectos de desarrollo en lo que respecta a la viabilidad y las
consecuencias de las medidas que abordan el cambio climatico.

d. Los bancos multilaterales pueden y deben garantizar el acceso de los
paises en desarrollo a los recursos financieros necesarios y a la
tecnologia adecuada para emprender acciones con respecto al cambio
climatico. Dichos fondos deberian suministrarse sin condicionalidades
y sobre la base de los costos incrementales.

e. Los FIC deberian disponer lo necesario para que su estructura de
gobierno sea inclusiva, transparente y abierta.

51. Al elaborar mas detalladamente la propuesta relativa a los FIC, el GBM
continuara consultando ampliamente con las principales partes interesadas a fin de
ampliar la base de donantes, conocer las opiniones de los posibles paises receptores
y de otros actores interesados (la CMNUCC, el FMAM, los asociados de las Naciones
Unidas y el sector privado) y promover el disefio de fondos e instrumentos financieros.
Las consultas con el FMAM actualmente en curso se centran en hallar el mejor modo
para garantizar la complementariedad de los objetivos de los FIC —que consisten en
demostrar el impacto a escala dentro de un periodo relativamente breve— con el mandato
de mas largo plazo del FMAM —que estriba en crear condiciones propicias para la
transformacion del mercado, fortalecer la capacidad y respaldar el desarrollo
institucional— y el mandato mas reciente de la Secretaria del FMAM en su calidad de
Secretaria del Fondo de Adaptacion. En el Anexo 4 se presenta un resumen de las
consultas celebradas hasta la fecha.
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52. El GBM también lleva adelante otras iniciativas. La [FC esta acelerando las
oportunidades que tiene de ampliar sus actividades y aumentar su impacto en términos de
desarrollo en el area de la mitigacion (en particular, a través de inversiones en eficiencia
energética y energia renovable) mientras que contintia desarrollando sus productos de
financiamiento del carbono. El OMGI esté elaborando modos innovadores de aplicar sus
garantias contra riesgos politicos a fin de cubrir los riesgos que presentan determinados
paises y que podrian llegar a afectar el suministro de créditos de emision de carbono
derivados de los proyectos. El Departamento de Tesoreria del Banco Mundial esta
preparando pagarés estructurados con un rendimiento basado en los precios futuros de los
derechos de emision de carbono, los cuales eventualmente se vincularan con los
resultados de los proyectos de financiamiento del carbono. También analiza con los
donantes de la Unién Europea su propuesta relativa a la emision de bonos “climaticos”
similares a los del Mecanismo de financiamiento internacional para la inmunizaciéon. En
diversos paises han comenzado a utilizarse seguros contra riesgos climaticos que resultan
prometedores, como los instrumentos de gestion del riesgo climatico. También se estd
trabajando para hallar maneras de combinar en mayor medida el financiamiento del
carbono con los instrumentos crediticios o las garantias que otorgan habitualmente el
BIRF, la AIF, la IFC o el FMAM (por ejemplo, reducir el costo de los préstamos del
BIRF mediante su combinacion con el financiamiento del carbono).

53. Uno de los principales puntos fuertes del GBM es su variedad de
instrumentos y nuevas iniciativas, pero esto también genera la necesidad de consolidar
los diversos instrumentos financieros entre los receptores a fin de ayudarlos a 1) obtener
los paquetes financieros mas atractivos y ii) reducir los costos de transaccion conexos
(ofreciendo, por ejemplo, una via simplificada de acceso a los productos financieros del
GBM). En vista del creciente nimero de instrumentos nuevos, a menudo disponibles en
montos pequefios y para un cliente o un proyecto en particular, el personal de operaciones
necesita contar con directrices mas claras sobre qué herramientas son més adecuadas para
cada tipo de situacion y como minimizar los costos de transaccion. También es necesario
ampliar el alcance de los actuales productos financieros que abordan el cambio climéatico
a fin de fortalecer la cartera de proyectos en tramitacion.

54. En el MECCD se explicitaran las complementariedades entre los diversos
instrumentos y se delineara un plan de medidas que serviré para:

e promover el uso mas eficaz e innovador de los instrumentos de financiamiento
actuales y nuevos (BIRF, AIF, IFC, OMGI, mecanismos de seguro, fondos de
financiamiento del carbono, FMAM, etc.) en las operaciones del GBM,
incluido un mejor disefio de los paquetes, la movilizacion cruzada de recursos
y una mayor colaboracion con el FMAM;

e formular directrices para el personal de operaciones y los clientes acerca de
qué instrumentos y qué combinaciones generan mejores resultados en
determinados proyectos o situaciones;

e facilitar la aplicacion de nuevos instrumentos en la escala prevista, incluidos
los productos relacionados con los conocimientos, la capacitacion y el
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fortalecimiento de la capacidad, a fin de que el personal del GBM y sus
clientes conozcan los productos financieros disponibles y su aplicacion
Optima;

e identificar los obstaculos que impiden el financiamiento de inversiones
inocuas para el clima y que no han sido resueltos aun, utilizando para esto los
trabajos realizados anteriormente y coordinando las actividades en curso, tales
como los analisis emprendidos para el Marco de inversiones en energia limpia
y desarrollo, la experiencia adquirida por la Unidad de Financiamiento del
Carbono, las conclusiones del grupo de trabajo que estudia las limitaciones a la
movilizacion de capital privado para financiar iniciativas inocuas para el clima
en los paises en desarrollo, y una evaluacion del FMAM actualmente en
preparacion;

e proponer medidas especificas para elaborar nuevos productos que suplan las
deficiencias actuales, en colaboracion con otras instituciones dedicadas al
financiamiento de proyectos de desarrollo, como el FMAM, los bancos
regionales de desarrollo y el sector privado;

e en vista de que el financiamiento adicional e innovador destinado a proyectos
de adaptacion se estd rezagando respecto de las iniciativas centradas en la
mitigacion, conceder especial atencion a subsanar estos déficits y la escasez
de oportunidades para conformar asociaciones publico-privadas en esta esfera,
en colaboracion con el FMAM, la IFC, los bancos regionales de desarrollo —
en particular, el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), que hizo de la
adaptacion su maxima prioridad— y otros, y

e analizar las ventajas del GBM como plataforma mundial para permitir el uso
eficaz y eficiente de diversas instituciones, instrumentos y programas.

55. El GBM esta preparando una serie de productos de tramitacion expedita
para reunir mayor financiamiento:

e Asociacion para el carbono.: El GBM esta llevando a cabo consultas detalladas
con posibles participantes en este mecanismo y otras partes interesadas a fin de
dar la forma final a su disefo, incluida su estructura de gobierno. La meta es
que comience a recibir contribuciones financieras a fines de la primavera o a
comienzos del verano boreal de 2008. Este mecanismo comenzara por poner
en marcha su Fondo para el desarrollo de activos de carbono (un fondo
destinado a respaldar la elaboracion de programas de reduccidon de emisiones)
antes de mediados de 2008 y estara en pleno funcionamiento (es decir,
comenzara a funcionar su fondo de adquisicion de emisiones y su estructura de
gobierno) una vez que se haya capitalizado por completo el primer tramo, lo
que, segun las previsiones, ocurrira durante el verano o a comienzos del otofio
boreal de 2008.
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e FIC: el diseno y las consultas con donantes, bancos regionales de desarrollo y
otros asociados ya estan en marcha. Se espera que los FIC comiencen a
funcionar durante el verano boreal de 2008.

e Bonos del Departamento de Tesoreria que permitan movilizar financiamiento
a tasas reducidas y se empleen para respaldar proyectos que generen beneficios
para el clima.

e Paquetes de financiamiento estructurado que se sirvan del mercado del
carbono a fin de mejorar las condiciones de los proyectos para quienes los
lleven a cabo, y que ofrezcan garantias ampliadas para el otorgamiento de
créditos de emision de carbono a los compradores, tomando como base los
productos que ya ofrece la IFC.

Tercer pilar: Ampliacion de la funcion del GBM en el desarrollo de nuevos
mercados

56. El GBM desempeiié6 un papel crucial en el desarrollo del mercado del
carbono dado que, varios afios antes de que entrara en vigor el Protocolo de Kyoto,
estableci6 un Fondo tipo para reducir las emisiones de carbono. La Unidad de
Financiamiento del Carbono del Banco Mundial ha procurado constantemente promover
la funcién catalizadora que cumple el mercado del carbono tanto en la obtencion de
financiamiento para proyectos beneficiosos para el clima en los paises en desarrollo y las
economias en transicion como en la sensibilizacion respecto del impacto de este tipo de
financiamiento en las inversiones inocuas para el clima y el fomento de los préstamos
garantizados por el flujo de ingresos provenientes del carbono.

57. El GBM contintia expandiendo las fronteras del mercado del carbono, por
ejemplo, incluyendo fuentes de GEI no contempladas en los regimenes existentes y
poniendo en practica enfoques programaticos nuevos y experimentales, como se
demuestra con el Fondo para reducir las emisiones de carbono mediante la proteccion de
los bosques y la Asociacion para el carbono. La IFC esta disefiando productos financieros
innovadores para el mercado del carbono: su garantia de distribucion de los créditos de
carbono es el tnico producto que brinda acceso mas amplio y transparente a los mercados
con el fin de ayudar a los proyectos de los paises en desarrollo a optimizar el valor de sus
activos de carbono. En la actualidad, la Unidad de Financiamiento del Carbono lleva a
cabo un andlisis para identificar los modos especificos en que el GBM puede integrar este
tipo de financiamiento con otros mecanismos y brindar asi un apoyo mas eficaz a los
proyectos que conllevan bajos niveles de emision de carbono. La combinacién del
financiamiento del carbono con las operaciones crediticias y otros mecanismos
financieros del GBM puede, en un futuro, generar un mayor desarrollo del mercado del
carbono y de estos instrumentos. Por ultimo, se estan estudiando nuevas alternativas,
como la emision de bonos, la elaboraciéon de instrumentos financieros derivados,
garantias y seguros. Las recomendaciones surgidas de este estudio se veran reflejadas en
el MECCD.
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58. En el MECCD también se identificaran otras areas en las que el GBM y otros
bancos multilaterales de desarrollo pueden jugar un papel significativo para
promover el desarrollo del mercado y la intermediacion financiera. La IFC se
encuentra en una posicion privilegiada entre las instituciones financieras internacionales
en vista de su ventaja comparativa para determinar y asumir los riesgos que suponen los
mercados emergentes. Los esfuerzos podrian centrarse en ayudar a reducir los obstaculos
que impiden el desarrollo de los mercados, ya sea mediante actividades de analisis y
asesoria en los sectores (con el fin de mejorar el clima para los negocios y de ese modo
incrementar el volumen de inversiones provenientes del sector privado) o a través del
poder de convocatoria del GBM (para generar confianza en las areas innovadoras y
desempefiar una funcién catalizadora, que promueva los avances tecnoldgicos
necesarios). Una de dichas areas es el mercado de productos de alto rendimiento
energético y los servicios conexos: se estima que es el que encierra el mayor potencial
para reducir las emisiones de GEI en los paises en desarrollo, si se excluye la reduccion
de la deforestacion.

59. Otras posibles areas de trabajo son las siguientes: 1) mercados de suministro de
productos relacionados con el cambio climatico a precios competitivos (incluidos los
equipos para la produccion de energia menos contaminante, que actualmente escasean),
i1) mercados de productos basicos que impliquen bajos niveles de emision de carbono y
respalden los objetivos econdmicos de los paises en desarrollo, o ii1) mercados de seguros
que ayuden a los pobres a hacer frente a los riesgos climaticos. Como ejemplo de esto
ultimo se podria citar el uso del poder de convocatoria del GBM para ayudar a desarrollar
mecanismos multinacionales de cobertura conjunta de riesgos, administrados por el
sector privado y destinados a reasegurar contra riesgos de catastrofe. Esta es una de las
opciones que analiza el Grupo de trabajo sobre seguros contra riesgos de catastrofe. Otra
posibilidad que valdria la pena analizar es el modo en que se podria aprovechar la
experiencia del GBM en ayudar a financiar los pagos por los servicios que prestan los
ecosistemas.

Cuarto pilar: Utilizacion de recursos del sector privado para promover un
desarrollo que no afecte el clima

60. Dado que se espera que mas del 80% del financiamiento requerido para
satisfacer las necesidades de un desarrollo inocuo para el clima provenga de fuentes
privadas, la importancia que se conceda a esta esfera de accion nunca sera
exagerada. Los montos requeridos son cuantiosos en relacion con la asistencia externa
para el desarrollo pero modestos si se los compara con los flujos mundiales de inversion.
Durante los proximos tres ejercicios, la IFC se propone duplicar o triplicar sus
inversiones en proyectos de energia renovable y eficiencia energética —con un fuerte
componente de servicios de asesoria—, hallar oportunidades para realizar actividades de
mitigacion en otros sectores industriales y economicos (como la provision de
combustibles que generen menos GEI, la silvicultura y agricultura sostenibles), ampliar
sus operaciones de financiamiento del carbono y respaldar la transferencia y la adopcion
de nuevas tecnologias adecuadas mediante inversiones directas y a través de fondos de
inversion. El GBM tiene amplia experiencia en la movilizacion de recursos privados a
través de los esfuerzos conjuntos de sus organismos: tal el caso de las inversiones,
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garantias y asistencia técnica de la IFC, las garantias del OMGI y la labor del Banco
Mundial en el ambito de las reformas normativas y regulatorias y el fortalecimiento de la
capacidad en el sector publico, que ayudan a los paises a crear condiciones propicias para
la inversion privada y a canalizar los flujos de inversion hacia los ambitos que generan
beneficios en términos del bien publico.

61. En el MECCD se aprovechara la experiencia del GBM en su conjunto y se
sefialaran las oportunidades para generar mayor sinergia y colaboracion entre las
instituciones que lo conforman como un modo de incrementar los flujos de inversion
privada hacia proyectos de adaptacion y que generen bajos niveles de emision de
carbono. En el MECCD se tiene en cuenta que el sector publico sigue siendo
fundamental para facilitar los flujos de inversion privada. Se analizard el papel que
juegan las medidas normativas y regulatorias en la creacion de incentivos adecuados a la
inversion privada, por ejemplo, en los proyectos de energia limpia, incluidos los de
rehabilitacion de centrales eléctricas existentes y de mejora de la eficiencia energética.
Entre las 4areas en las que se puede lograr una colaboracion mds eficaz figuran la
armonizacion de los requisitos exigidos a los clientes para la tramitacion de proyectos y
una mejor difusion de la informacion sobre toda la gama de productos financieros del
GBM de modo que el sector privado pueda acceder facilmente a ellos.

Quinto pilar: Aclaracion del papel del GBM en la aceleracion del desarrollo y
despliegue de tecnologias

62. Las tecnologias avanzadas y nuevas son un factor crucial para abordar el
cambio climatico y son objeto de una fuerte demanda por parte de los paises en
desarrollo (Véase el Grafico 3). Se debe proceder con rapidez para evaluar y establecer
el nivel y el alcance que tendra la participacion del GBM en este ambito. Para ello, se
deben tener en cuenta las ensefianzas surgidas de la experiencia en el despliegue de
tecnologias de reciente comercializacion, se deben reconocer las limitaciones del GBM a
la hora de “elegir a los ganadores” en las etapas precomerciales de desarrollo de
tecnologia y se deben volver a analizar las cuestiones relacionadas con los derechos de
propiedad intelectual.
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Grifico 3: Emisiones mundiales de CO, derivadas del uso de energia
en diversos contextos tecnologicos
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63. Si bien la experiencia es dispar, el GBM, y en particular la IFC, participa
desde hace mucho tiempo en el despliegue acelerado de tecnologias comerciales
limpias y en su comercializacion en distintos contextos nacionales. Entre estas
iniciativas se incluyen varios casos exitosos, como el programa Luz para Africa que
llevan a cabo conjuntamente el Banco Mundial, la IFC y el FMAM. Muchas de las
medidas precursoras adoptadas por paises en desarrollo para introducir tecnologias
limpias se han financiado con donaciones del FMAM combinadas con fondos del GBM y
de otras fuentes. Un modelo de adopcion de tecnologia e innovacion que cabe destacar y
cuya aplicacion debe extenderse es el que se utilizo6 en el Programa sobre energia
renovable para China, iniciado en 2001 conjuntamente por el Banco Mundial y el
FMAM. En este programa se compartié el costo que supuso desarrollar modulos
fotovoltaicos solares econdmicos con empresas privadas chinas. Asimismo, se mejoré la
calidad gracias a la aplicacion de normas y sistemas de certificacion. Las empresas chinas
participantes invirtieron mas de US$75 millones e introdujeron nuevos sistemas
fotovoltaicos tanto en China como en el mercado de exportacion. Este enfoque se esta
aplicando en el Programa ampliado sobre energia renovable para China, respaldado por el
Banco Mundial y el FMAM, cuyo objetivo consiste en promover la transferencia de
tecnologia de turbinas edlicas a China y mejorar las normas aplicadas a los sistemas de
turbinas eolicas fabricados localmente. En la actualidad se esta analizando la posibilidad
de aplicar a tecnologias mas modernas —y con el respaldo de financiamiento en
condiciones concesionarias— la estrategia que utilizé el Banco a fines de la década de
1990, cuando apoyo el despliegue de técnicas limpias de uso del carbon en China
mediante la introduccion de centrales eléctricas supercriticas de gran envergadura.

64. Con el respaldo del FMAM vy de otros donantes, la IFC ha sido uno de los
principales propulsores de las nuevas tecnologias menos contaminantes, como las
células energéticas, la combustion de biomasa avanzada y las células solares. Las
inversiones de la IFC en tecnologias menos contaminantes se centran principalmente en
el apoyo a operaciones de pequefia envergadura y alto riesgo que impliquen la
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transferencia acelerada de tecnologia y la comercializacion de propiedad intelectual. La
asistencia técnica que brinda la IFC acerca de coémo lograr una produccién menos
contaminante reduce la impronta ambiental de sus clientes a la vez que maximiza sus
beneficios. La IFC esta trabajando para ampliar su programa de produccion menos
contaminante a través de las siguientes medidas: a) lanzamiento de un nuevo producto de
inversion en forma de préstamo de montos pequeiios para la produccion menos
contaminante; b) puesta en practica de programas de asistencia técnica sobre produccion
menos contaminante y contratacion de personal idoneo en las regiones, y c)
incorporacion del concepto de produccion menos contaminante en las nuevas estrategias
de inversion como parte del enfoque de la IFC sobre el cambio climatico.

65. El sector privado jugara un papel fundamental en la transferencia de
tecnologia y los conocimientos practicos necesarios a los paises en desarrollo. La IFC
respaldara la transferencia de tecnologia con inversiones directas y a través de fondos de
inversion y actuara como catalizador para atraer inversiones privadas hacia nuevas
tecnologias, entre otras cosas, aprovechando las relaciones ya establecidas con sus
clientes, accediendo al financiamiento del carbono y, en un futuro, al financiamiento de
los FIC (este tema esta actualmente en discusion con los donantes, tal como se sefiala en
los parrafos 45 a 48). Las inversiones de la IFC en proyectos de energia renovable (como
los de energia hidroeléctrica) han demostrado el potencial de las fuentes alternativas de
energia en los paises en desarrollo, tanto en emprendimientos pequefios como de gran
escala. En términos generales, las inversiones de la IFC procuran respaldar un desarrollo
que no afecte el clima mediante la combinacion de enfoques viables desde el punto de
vista comercial con tecnologias modernas de eficiencia energética en los sectores que
generan elevados niveles de GEI (por ejemplo, la produccion de energia eléctrica, acero,
cemento, productos quimicos, etc.).

66. Ademas de estudiar de qué modo se pueden ampliar los esfuerzos para el
despliegue de tecnologia, los estudios analiticos actualmente en curso examinan los
modelos institucionales que se emplean para acelerar la investigacion, el desarrollo y
la comercializacion de nuevas tecnologias en otros sectores y su importancia para las
tecnologias inocuas para el clima. Los modelos en estudio permiten extraer ensefianzas
respecto de cuestiones tan espinosas como los derechos de propiedad intelectual y la
creacion de centros locales de investigacion y desarrollo. Las opiniones recogidas durante
las amplias consultas acerca de las conclusiones iniciales se tendrdn en cuenta en la
elaboracién del MECCD vy de sus recomendaciones respecto de las funciones que pueden
desempefiar el GBM y sus asociados externos en el desarrollo de nuevas tecnologias.

Sexto pilar: Aumento de las investigaciones sobre politicas, la gestion del
conocimiento y el fortalecimiento de la capacidad

67. Con mas de 100 productos ya disponibles o en preparacion, durante el
ejercicio pasado se ha producido un notable incremento de los servicios de asesoria
y analisis relacionados con el clima en todo el GBM. Los trabajos mas destacados
incluyen los estudios sobre crecimiento con bajo nivel de emisiones de carbono
realizados en seis paises (Brasil, China, India, Indonesia, México y Sudafrica); estudios
emblematicos sobre adaptacion o energia en las regiones de América Latina y el Caribe,
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Asia oriental y el Pacifico, y Europa y Asia central; un estudio sobre adaptacion en el
sector del agua, y una serie de notas sobre politicas elaboradas por PREM y la Red sobre
Desarrollo Sostenible. El desafio reside en difundir eficazmente estos conocimientos,
minimizar la duplicacién de tareas e incrementar el valor agregado que se confiere al
GBM, sus clientes y la comunidad internacional. En el MECCD, con la ayuda de los
equipos regionales, de PREM, del DEC y de los encargados de elaborar el Informe sobre
el desarrollo mundial, se resumira el estado del programa de investigaciones del GBM
hasta la fecha, se propondran medidas para una difusion mas eficaz de la informacion y
los conocimientos y se identificaran las principales deficiencias en esta materia y los
interrogantes sobre politicas a fin de guiar un futuro programa de investigaciones de
modo mas coherente.

68. El Informe sobre el desarrollo mundial de 2010, que versara sobre el cambio
climatico, brinda una excelente oportunidad para ubicar al GBM como lider en los
conocimientos sobre la materia. Los estudios sobre bajos niveles de carbono y
adaptacion también ayudaran a mejorar el conocimiento —de importancia capital— sobre
las sinergias y las soluciones de compromiso entre los objetivos de crecimiento y los
referidos al clima. Esto es fundamental para que el respaldo del GBM a la integracion de
las medidas relativas al cambio climatico y las que promueven el desarrollo se asiente
sobre una base analitica solida.

69. La mejora del analisis economico de las decisiones sobre inversiones en el
contexto del cambio climatico puede constituir un valor agregado del MECCD de
gran importancia. El cambio climatico involucra plazos muy prolongados y gran
incertidumbre. La escasez de recursos en los paises en desarrollo complica ain mas la
planificacion de las politicas. Si bien estos paises reconocen los peligros que representa el
cambio climatico y el caracter urgente de las medidas necesarias para contrarrestarlo, les
resulta sumamente importante determinar cual es el momento més oportuno para adoptar
medidas de adaptacion y mitigacion. Una definicion mds clara del marco para las
decisiones en materia de inversion ayudaria a comprender mas acabadamente si es
necesario destinar hoy en dia recursos adicionales para las actividades de mitigacion y
adaptacion (y por qué) en lugar de asignarlos a proyectos de financiamiento del
desarrollo en general y relegar para una fecha posterior el cambio hacia inversiones
asociadas con el clima, como argumentaran sin duda algunos. Como primer paso en esta
direccion, se ha celebrado una serie de reuniones para generar ideas en las que
participaron expertos externos de primer nivel. En dichos encuentros se tratd el tema del
descuento intergeneracional y el andlisis econdmico en el contexto de las incertidumbres
y los riesgos Unicos que se vinculan con el cambio climatico. La formulacién de
directrices en esta esfera con el objeto de mejorar los analisis sobre las opciones de
inversion y politicas constituird una valiosa contribucion al conocimiento mundial y a las
operaciones del GBM.

70. Aln resta mucho trabajo por hacer para establecer las herramientas y
metodologias adecuadas, entre las que se cuentan la manera de evaluar los riesgos que
representa el cambio climatico para las inversiones, los prestatarios y los beneficiarios de
los proyectos; el modo de medir y dar a conocer el impacto en términos de carbono
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(emisiones de GEI) de la cartera de proyectos del GBM; la forma més adecuada para
movilizar financiamiento del carbono; el modo en que se podrian usar precios sombra en
el andlisis economico de los proyectos, y la forma de calcular los costos “verdaderos” de
la adaptacién en los proyectos, tomando en cuenta la adaptacion enddgena que ya se
observa.

71. Han comenzado a elaborarse nuevas herramientas analiticas que permitiran
comprender las consecuencias del cambio climatico en las operaciones del GBM.
Esas herramientas incluyen el analisis de los riesgos climaticos y la cuantificacion de
las emisiones de carbono generadas. El Banco Mundial y la IFC se han ubicado a la
vanguardia de areas distintas pero mantienen una estrecha coordinacién. Por ejemplo, el
Banco Mundial lidera el empleo de la herramienta de andlisis del riesgo climatico,
mientras que la IFC ha puesto en practica en forma experimental y con fines informativos
el uso de precios sombra en sus evaluaciones econdmicas iniciales de proyectos para el
sector productivo. Tanto la IFC como el Banco Mundial colaboran en la cuantificacion de
las emisiones de carbono: la IFC ha propuesto medir las emisiones derivadas de sus
nuevas inversiones en el sector productivo a partir del ejercicio de 2009 empleando la
metodologia de contabilizacion del carbono para empresas privadas establecida por el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible y el Instituto de Recursos
Mundiales. Durante los proximos dos ejercicios, el Banco Mundial, con el apoyo del
Instituto de Recursos Mundiales, desarrollarda y pondra a prueba metodologias mas
apropiadas para sus proyectos en los sectores de energia, transporte y silvicultura.
Asimismo, formulara un plan para ampliar esta iniciativa.

72. En el MECCD se respaldaran y se consideraran prioritarias la elaboracion,
puesta a prueba y evaluacion de estas herramientas, de modo que resulten practicas,
creibles y utiles tanto para funcionarios clave de operaciones como para los clientes y las
partes interesadas externas. Los avances en el desarrollo del andlisis de riesgos, la
contabilizacién del carbono, los precios sombra y otras herramientas, asi como las
ensenanzas derivadas de su aplicacion experimental, determinaran el grado y el ritmo con
que seran incorporadas en el andlisis de proyectos del GBM. En el MECCD se delinearan
las herramientas y los enfoques comunes que habran de utilizar tanto la institucion del
GBM dedicada al sector privado como la que se ocupa del ambito publico. Asimismo, se
explicitardn en este marco los motivos para adoptar enfoques diferentes en ciertos casos y
los mecanismos de colaboracion con otros bancos multilaterales de desarrollo.

73. En el MECCD también se analizaran las oportunidades para emplear los
instrumentos existentes —como las evaluaciones ambientales estratégicas, los
analisis ambientales de los paises y los analisis del impacto social y sobre la
reduccion de la pobreza— con el fin de utilizar sus conclusiones para disefiar o
modificar operaciones en lo que respecta a los impactos del cambio climatico o las
actividades emprendidas para contrarrestarlo. Por ejemplo, las herramientas de
delimitacion geografica de la pobreza y andlisis social pueden ayudar a identificar dentro
de los paises a los grupos sociales que estan mdas expuestos a los impactos del cambio
climatico como resultado de su ubicacion fisica en entornos vulnerables (tierras secas,
zonas costeras, llanuras aluvionales, zonas propensas a deslizamientos de tierras, etc.) o
de su dependencia primaria de la tierra y de los recursos naturales para su subsistencia. El
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Banco Mundial ya cuenta con valiosa experiencia en relacion con el tratamiento del
cambio climatico en el contexto de los analisis ambientales de los paises, y la institucion
estd colaborando con la OCDE para elaborar directrices sobre la integracion de las
cuestiones relativas al cambio climatico en las evaluaciones ambientales estratégicas. En
el MECCD se especificaran las necesidades previstas en materia de formulacion y
difusién de metodologias, evaluaciones y herramientas que respalden la integracion de las
consideraciones sobre cambio climatico en diversos productos y servicios del GBM.

74. En el MECCD también se respaldara la labor analitica desarrollada por el
GBM que pueda ayudar a los paises a prepararse para las negociaciones de la
CMNUCC. En particular, se podria hacer uso de la capacidad del GBM —especialmente
del DEC— para elaborar modelos a fin de ayudar a los paises a comprender las
consecuencias de diversas politicas internacionales. La posicion del GBM deberia ser la
de un analista imparcial que expone las consecuencias de las distintas alternativas en
materia de politicas. No obstante, si se comprobara que determinadas soluciones resultan
mas equitativas que otras para los paises en desarrollo, el GBM podria adoptar un papel
mas activo en apoyo de esas soluciones, quiza una postura similar a la que utiliza en las
negociaciones sobre comercio.

75. La mejora de las habilidades técnicas y el fortalecimiento de la capacidad
para aplicar conocimientos nuevos o ya existentes tanto dentro del GBM como en
los paises clientes sera un componente fundamental para la eficacia de las acciones
encaminadas a integrar el clima y el desarrollo. En el MECCD se procurard promover
la colaboracion con los asociados clave del ambito regional, nacional e internacional a fin
de lograr que los paises en desarrollo mejoren su capacidad para aplicar los
conocimientos especificos para cada contexto, ya sea acerca de la mitigacion o la
adaptacion. Esto puede incluir también asistencia a paises en desarrollo con creciente
capacidad para formular y expresar sus opiniones en los foros internacionales, como las
negociaciones de la CMNUCC. Sera necesario analizar diversos enfoques sobre el
intercambio de conocimientos, el aprendizaje eficaz (incluido el aprendizaje practico) y la
mejora de las capacidades técnicas en colaboracion con el Instituto del Banco Mundial y
otros grupos del GBM. Asimismo, se deberan desarrollar mecanismos para adquirir
nuevos conocimientos y ensefianzas (por ejemplo, sobre la formulacion de politicas y el
fortalecimiento institucional) y ponerlos a disposicion del GBM y de sus paises clientes.



39

E. Marco de resultados

76. La elaboracion de un marco basado en los resultados es fundamental para el
MECCD. En tal marco se especificard un calendario, con indicacion de plazos y las
fechas mas importantes, para la medicion de aportes, productos, resultados e indicadores
de progresos, asi como para aclarar y armonizar entre regiones y sectores definiciones
basicas tales como las de proyectos de “adaptacion” y “mitigacion”.

77. La preparacion y ejecucion del MECCD ofrecera la importante oportunidad de
realizar consultas con asociados en el desarrollo, paises clientes y una amplia
variedad de interesados, y acordar con ellos una serie de indicadores practicos y
mensurables para determinar, en distintos sectores, los progresos de las actividades de
desarrollo que produzcan bajas emisiones de carbono y permitan adaptarse al cambio
climatico. Se basard en los logros del Marco de inversiones en energia limpia y
desarrollo, que introdujo, en el sector de la energia, el seguimiento de los proyectos con
bajo nivel de emisiones de carbono y establecid una definicion clara y un sistema de
recopilacion de informacion en todo el Grupo del Banco Mundial. EI GBM también ha
estado trabajando con el FMAM vy otros organismos en la elaboracion de una serie
minima de indicadores para los proyectos de mitigacion del cambio climéatico, como parte
del avance del FMAM hacia la organizacion de un sistema de seguimiento basado en los
resultados.

78. Tras el Marco de inversiones citado, la formulacion de indicadores de resultados
y productos del MECCD se adecuara para reflejar las ventajas comparativas del
Grupo del Banco Mundial, su mandato de apoyar el crecimiento y la reduccion de la
pobreza, su criterio de colaboracion con los paises clientes y los productos que ofrece. El
MECCD se orientara por un conjunto de acciones especificas vinculadas al cambio
climatico ideadas para el marco de resultados de la decimoquinta reposicion de los
recursos de la AIF, entre ellas: la incorporacion de las medidas adaptativas en las EAP; la
aplicacion experimental de instrumentos de andlisis de cambios climaticos; la
intensificacion de las medidas de adaptacion y el respaldo financiero; la mayor difusion
de tecnologia mediante el aprovechamiento del financiamiento del carbono; una mejor
coordinacion de la actuacion de los donantes en la esfera del cambio climatico, y la
presentacion de informes sobre los progresos obtenidos con las medidas contra el cambio
climatico.

79. El marco de resultados se perfeccionara y ganara en detalle con el correr del
tiempo, a medida que el Grupo del Banco Mundial aborde cuestiones analiticas
fundamentales relacionadas con la evaluacion del riesgo de cambio climdtico y la
contabilizacién y determinacién de las emisiones de carbono. Hay areas en las que el
Banco Mundial, la IFC y el OMGI ya tienen una intensa participacion y estan
coordinando actividades, y en las que es prioritario que los bancos multilaterales de
desarrollo colaboren para establecer criterios comunes sobre la actuacion frente al cambio
climatico.

80. El Grupo del Banco Mundial proseguira con la iniciativa encaminada a lograr
que las actividades de sus oficinas y los viajes de su personal no incidan en las
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emisiones de carbono, y para ello pondra en practica en las oficinas en los paises la
experiencia recogida y la dard a conocer a organismos de las Naciones Unidas y otros
asociados en el desarrollo interesados en el tema.

81. Si las unidades de operaciones carecen de incentivos y responsabilidad al
respecto, sera dificil ampliar la escala de las nuevas estrategias, como los
instrumentos de analisis de proyectos; tomar la iniciativa de detectar oportunidades de
mejorar los proyectos mediante financiamiento adicional dirigido a paliar el cambio
climatico, y trazar una planificacion mas holistica e intersectorial. La IFC mide sus
compromisos en materia de fuentes de energia renovables y eficiencia energética en
relacion con la meta de “Bonn”, es decir, un aumento anual del 20% (a partir del ejercicio
de 2005) en el sistema de calificacion del Grupo del Banco Mundial. Ademas, el sistema
de calificacion departamental correspondiente a las regiones mide el porcentaje de
proyectos de inversion que incluyen un componente vinculado a la eficiencia energética o
a fuentes de energia renovables. Para el Banco Mundial, podria ser mas apropiado disefar
una estrategia basada en incentivos comerciales antes que en metas, y el MECCD puede
ofrecer varias opciones. El marco de resultados deberia permitir evaluar el desempeiio
operativo de las unidades del GBM respecto de los aportes y los productos convenidos y
ayudar a estructurar incentivos. También abordara la cuestion de la combinacion de
especialidades y los recursos humanos, principal factor a la hora de alcanzar los
indicadores de resultados/productos.

F. Colaboracion con asociados externos para afrontar un problema mundial

82 El cambio climatico es un problema mundial sin precedentes que exige la
colaboracion de un gran nimero de asociados en el desarrollo, entre ellos el sistema
de las Naciones Unidas, el FMAM, los bancos regionales de desarrollo, los donantes
bilaterales, el sector privado, las instituciones de investigacién y grupos de la sociedad
civil. En el MECCD se detallaran las funciones y los mandatos de los agentes mas
destacados de la escena internacional, y el lugar particular que el Grupo del Banco
Mundial esta en mejores condiciones de ocupar.

83 Al amparo del Marco de inversiones en energia limpia y desarrollo, los bancos
multilaterales de desarrollo han establecido una estrecha relacion de trabajo en
actividades relacionadas con el cambio climatico. En cada reunion del Grupo de
trabajo de las instituciones financieras multilaterales abocado al medio ambiente se
agregaria una sesion oficial sobre iniciativas de los BMD relativas al cambio climético;
se han elegido como temas iniciales la medicion de las “emisiones de carbono” de las
operaciones de préstamo y las actividades de adaptacion. También se encuentra en vias
de creacion un grupo de trabajo sobre el Marco de inversiones mencionado. Asimismo, el
Grupo del Banco Mundial ha colaborado ampliamente con el sector privado en la
evaluacion de los obstaculos al financiamiento para una energia limpia y en el posible
disefio de nuevos instrumentos.

84 Nuestra prolongada y productiva cooperacion con el FMAM ha sido esencial
para el avance de las actividades tendientes al alivio del cambio climatico. En el
documento se resefiaran los aspectos complementarios de las estrategias del Grupo del
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Banco Mundial y el FMAM, incluidos los vinculos con el nuevo fondo de adaptacion que
se esta organizando en el seno de esta ultima institucion. Para ello se dispondra también
de la informacién sobre la labor encomendada recientemente por el FMAM sobre
distintas situaciones hipotéticas para el periodo posterior a 2012.

85 Poco tiempo atras, el Grupo del Banco Mundial colaboroé activamente con otros
organismos de las Naciones Unidas en la elaboracion del “Enfoque coordinado del
sistema de las Naciones Unidas frente al cambio climatico” (The UN system
coordinated approach to climate change) (cuyo resumen se dio a conocer en Bali en
diciembre de 2007) y se le asign6 una funcidn en todas las actividades en las que, segiin
se sefialo, era prioritaria la participacion de las Naciones Unidas. EI Grupo del Banco
Mundial estd trabajando con otros organismos del sistema para alcanzar el objetivo de
unas Naciones Unidas “sin consecuencias con respecto a la emision de didxido de
carbono”, aprovechando su experiencia como primer organismo de las Naciones Unidas
en lograr que las actividades de las oficinas de su sede y los viajes de su personal no
incidieran en las emisiones de carbono.

86 En el MECCD se sintetizara el considerable progreso de la colaboracion del
Grupo del Banco Mundial con distintos asociados en el desarrollo y se mencionaran
areas especificas en las que es preciso reforzar y ampliar la colaboracion con cada
grupo de los principales agentes. Cabe destacar las dos areas siguientes:

e El Grupo del Banco Mundial debe poner mas empefio en respaldar la labor de
la Secretaria de la CMNUCC destinada a llevar a buen término un pacto
mundial incluyente y equitativo posterior a 2012 y, al mismo tiempo,
mantenerse neutral frente a toda posicion negociadora particular. E1 GBM
puede unir fuerzas con otros asociados para apoyar a los paises en desarrollo
mediante actividades de fortalecimiento de la capacidad, sensibilizacion y
reunion de consenso; capacitacion en técnicas de negociacion, e informacion
orientada a proporcionar la mejor plataforma para que las negociaciones
tengan éxito.

e También habria que prestar atencion especial a las relaciones de colaboracion
innovadoras con el sector privado, incluidos los sectores de las finanzas y los
seguros.

G. Proceso de consultas e intercambio de opiniones

87 El cambio climatico es un problema universal que afecta el desarrollo en sus
miultiples aspectos, en un contexto de economia politica muy complejo. Para formular
el MECCD se realizaran amplias consultas con diversas partes interesadas, entre ellas,
paises en desarrollo que son clientes del GBM, asociados en el desarrollo (organismos de
las Naciones Unidas, bancos regionales de desarrollo, donantes bilaterales), el sector
privado y una variada gama de agrupaciones de la sociedad civil. Se procurara
especialmente entender las necesidades e inquietudes de los paises en desarrollo que son
accionistas del GBM, y demostrar que durante la preparacion del MECCD se han tenido
en cuenta sus puntos de vista. En un sitio de consultas sobre el MECCD al que se podra
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acceder desde la pagina inicial del sitio web del GBM, www.worldbank.org, se
publicaran un borrador del MECCD para ser sometido a consultas, un plan detallado de
las consultas, una serie de preguntas orientativas y los datos de los contactos a quienes

enviar los comentarios.

H. Riesgos

88 En la labor relacionada con el MECCD se tomaran en cuenta y se abordaran

varios riesgos:

Riesgos

Medidas para abordarlos /mitigarlos

Externos

La incertidumbre de varios accionistas y clientes sobre la
funcion que cabe al Grupo del Banco Mundial frente al
cambio climatico. Si bien la institucion esta incrementando
notablemente su participacion, hasta el momento no ha
tenido un papel rector en ese terreno.

La incertidumbre acerca de los progresos en las
negociaciones de la CMNUCC y la implementacion de los
acuerdos negociados. En caso de que los paises
desarrollados no asuman compromisos firmes, ni actiien
resueltamente, hacer hincapié en integrar medidas de
mitigacion en las estrategias de desarrollo de los paises
mas pobres plantea un riesgo para la reputacion.

Organizacion de consultas amplias, que permitan dar a
conocer los recursos y la experiencia de la institucion;
aplicacion detenida de ensefianzas extraidas de
intervenciones previas, y ampliacion, demostracion y
difusion de los casos exitosos.

El MECCD estara orientado especialmente a apoyar las
medidas de adaptacion y mitigacion que se justifiquen por
los beneficios locales que produzcan (por ejemplo, uso
eficiente de la energia, diversificacion de fuentes de
energia, empleo rural, calidad del aire), asi como a generar
financiamiento adicional en condiciones concesionarias,
para reducir los costos y riesgos de las inversiones
orientadas a disminuir las emisiones de carbono y/o las
inversiones sin consecuencias para el clima.

Moderacion de las expectativas: imposibilidad de generar
volumenes importantes de financiamiento nuevo;
renuencia a destinar los principales recursos del Grupo del
Banco Mundial (AIF/BIRF) al cambio climatico.

El Grupo del Banco Mundial analizara una gran variedad
de opciones, por ejemplo, utilizar mejor y combinar los
instrumentos antiguos y los aprobados recientemente, y los
mecanismos de mercado innovadores. De este modo, se
reducira al minimo el riesgo de malas experiencias con
alglin instrumento en particular.

Internos

Dificultad para coordinar las estrategias regionales,
sectoriales y de la IFC, y adoptar enfoques coherentes, en
vista de la diversidad de situaciones, intereses y exigencias
de los diferentes paises y los clientes de cada pais.
Seguimiento de los progresos y presentacion de informes al
respecto: la preparacion de un marco de resultados solido y
creible podria llevar mucho tiempo.

Limitados conocimientos teodricos y practicos del personal
sobre temas relacionados con el cambio climatico,
particularmente sobre las necesidades y opciones en
materia de adaptacion; en la institucion, recién ahora se
estan elaborando los marcos analiticos.

Acelerar el avance tecnoldgico es crucial, pero la
experiencia del GBM es insuficiente.

El MECCD constituira un marco comun, aunque flexible,
que se fundara, en esencia, en las demandas manifestadas
por los clientes y las cuestiones sefialadas por las regiones
y los sectores de todo el Grupo del Banco Mundial.

Se llevara a cabo por etapas, en consulta con los bancos
multilaterales de desarrollo, los clientes y otros
interesados.

Se ha incrementado considerablemente la asistencia en
analisis y asesoramiento en la esfera del cambio climatico,
lo que pronto mejorara los conocimientos, la base analitica
y la preparacion del personal; el MECCD también
abordara el intercambio de conocimientos, las actividades
de capacitacion y la contratacion de nuevo personal.

Se tomara la iniciativa de analizar cudl seria la funcion
adecuada, en el contexto de la colaboracion con otros
asociados en el desarrollo.
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I. Calendario y fechas mas importantes

89. La preparacion del marco estratégico sobre el cambio climatico esta
avanzando rapidamente, de acuerdo con el siguiente calendario:

13 de abril de 2008 Comité para el Desarrollo (documento de antecedentes)

Abril-junio de 2008 Consultas con los interesados

Principios de julio de 2008  El Vicepresidente de Operaciones examina el borrador del
documento

Julio/agosto de 2008 El Comité sobre la eficacia en términos de desarrollo se
retne para examinar el borrador del documento

Agosto de 2008 Consultas sobre el borrador del documento a través de la

web
Septiembre de 2008 Comité Plenario

Octubre de 2008 Comité para el Desarrollo
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ANEXO 1. CAMBIO CLIMATICO Y REGIONES: RIESGOS, IMPACTOS Y EMISIONES

,Quién es el mas perjudicado? El impacto del cambio climatico se hace sentir en
multiples sectores y cuestiones de desarrollo, y los paises que solo pueden recibir
financiamiento de la AIF corren un riesgo significativo. Esos paises y los que pueden
recibir financiamiento combinado del BIRF y la AIF son los mas vulnerables a los
riesgos asociados con a) episodios atmosféricos extremos, como inundaciones, sequias y
tormentas, b) la subida del nivel del mar y las cuestiones costeras conexas, y c) los
cambios en la produccién agricola (Cuatro A2.1)". La distribucion de algunos de los
grandes riesgos relacionados con el clima en todo el mundo presenta un sesgo muy
similar (Grafico A2.1). Los paises de Africa al sur del Sahara dominan la lista de los
mas afectados por la sequia y, en consecuencia, sufren también los mayores impactos
negativos en la productividad agricola. Asia meridional y sudoriental se ven
desproporcionadamente afectadas por las inundaciones. Las tormentas producen sus
mayores efectos en la zona de huracanes del Pacifico y el Indico, pero las tormentas de
invierno en los paises sin litoral son también importantes.

Cuadro Al.1: Paises en situacion de mayor riesgo frente a las amenazas
relacionadas con el clima

Sequia Inundaciones | Tormentas | 1 m:zonas | 5m:zonas | Agricultura
costeras’ costeras’
Malawi Bangladesh Todos los Todos los Sudéan
Estados Estados
insulares insulares
con zonas con zonas
costeras costeras
bajas bajas
Etiopia Bangladesh | Viet Nam Paises Senegal
Bajos
Zimbabwe India Madagascar Japén Zimbabwe
India Camboya Viet Nam Bangladesh | Mali

Mozambique | Mozambique Moldova” Indonesia Zambia

Niger Lao Mongolia” Mauritania

Mauritania Pakistan Haiti | Ni ger
Eritrea Sri Lanka Samoa India
Nl

Viet Nam
Kenya Benin

Bangladesh

| Viet Nam Etiopia

Dinamarca | Pakistan

Nota: Gris claro: paises de la AIF y de financiamiento combinado. Gris oscuro: BIRF. Negrita: paises
desarrollados. La tipologia esta basada en los efectos absolutos (por ejemplo, nimero total de personas
afectadas) y en los efectos relativos (por ejemplo, nimero de afectados en proporcion del PIB). En el
Anexo C puede encontrarse informacion mas detallada sobre los indices utilizados.

a. Metros por encima del nivel del mar. b. Tormentas de invierno.

7 Este cuadro es puramente indicativo, ya que la clasificacion depende mucho de los indices utilizados y
del caracter aleatorio de los episodios climaticos, incluso durante un periodo de 25 afios. No obstante, casi
todos los indices revelan que los paises de la AIF son desproporcionadamente vulnerables al riesgo
asociado con el cambio climatico.
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Grifico Al.1: Distribucion de los riesgos climaticos

| ) : D]
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Nota: En el Anexo C del documento de la AIF puede encontrarse informacion mas detallada.

Este mapa es obra de la Unidad de Disefio Cartografico del Banco Mundial. Las
fronteras, colores, denominaciones y todas las demds informaciones presentadas en este
mapa no implican, por parte del Grupo del Banco Mundial, juicio ninguno sobre la
condicion juridica de ningun territorio, ni ratificacion o aceptacion de sus fronteras.

A AGRICULTURA
C ZONAS COSTERAS
S SEQUIA
I INUNDACIONES
T TORMENTAS
PAISES DE LA AIF Y DE FINANCIAMIENTO COMBINADO
PAISES DESARROLLADOS Y DEL BIRF

Diferentes caracteristicas de emision de CO; de algunos paises en desarrollo y
economias en transicion
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Cuadro A1.2: Caracteristicas de emision
Niimero Emisiones Intensidad de Intensidad de  Crecimiento  Crecimiento CO2 per PIB per
de Pais de CO2, CO2, PPA, C02, TCM, del CO2, del CO2, capita, capita, PPP, Grupo de ingreso
orden 2005 2005 2005 1995-2000 2000-2005 2005 2005
T CO2 por
(T CO2) mg(ﬁ?é {’Josrgg) (milulgg)ge (%) (%) (TCO2)  (USS$ por afio)
1 Estados Unidos 5.957 480 480 1,9 0,5 20,1 41.813 Alto: OCDE
2 China 5.323 998 2.372 0,5 12,1 4,1 4.088 Mediano bajo
3 Rusia 1.696 999 2218 -0,5 1,4 11,9 11.858 Mediano alto
4 Japon 1.230 318 271 2,0 0,7 9,6 30.290 Alto: OCDE
5 India 1.166 479 1.447 2,8 32 1,1 2222 Bajo
6 Alemania 844 336 302 -0,7 -0,1 10,2 30.445 Alto: OCDE
7 Canada 631 559 567 2,0 2,5 19,5 34.972 Alto: OCDE
8 Reino Unido 577 305 262 0,0 0,8 9,6 31.371 Alto: OCDE
9 Corea del Sur 500 486 631 3,0 2,5 10,3 21.273 Alto: OCDE
10 Italia 467 287 265 0,8 1,0 8,0 27.750 Alto: OCDE
11 Iran 451 700 2.375 4,0 6,9 6,6 9.314 Mediano bajo
12 Sudafrica 424 1.066 1.751 2,2 2,0 9,0 8.478 Mediano alto
13 Francia 415 223 195 1,5 0,8 6,8 30.591 Alto: OCDE
Alto: no de la
14 Arabia Saudita 412 841 1.331 43 7,1 17,8 21.220 OCDE
15 Australia 407 584 555 4,2 2,9 20,0 34.106 Alto: OCDE
16 México 398 339 519 3,5 0,9 39 11.387 Mediano alto
17 Espafia 387 328 344 53 3,6 8,9 27.180 Alto: OCDE
18 Brasil 361 228 409 3,6 1,1 1,9 8.474 Mediano alto
19 Indonesia 359 508 1.253 4.8 5,6 1,6 3.209 Mediano bajo
20 Ucrania 343 1.303 3.977 -5,2 1,2 7,3 5.583 Mediano bajo
21 Polonia 285 551 939 -1,0 -0,4 7,5 13.535 Mediano alto
22 Taiwan 284 480 " 6,3 2,7 " 26.057 .
23 Paises Bajos 270 479 \ 2,4 1,6 16,5 34.492 Alto: OCDE
24 Tailandia 234 526 1.329 22 7,5 3,6 7.061 Mediano bajo
25 Turquia 230 410 633 5,5 2,8 3,2 7.786 Mediano alto
26 Kazajstan 198 1.503 3.466 -0,4 7,6 13,1 8.699 Mediano alto
27 Egipto 162 486 1.804 38 6,1 2,2 4.574 Mediano bajo
28 Malasia 156 519 1.189 4,5 6,7 6,1 11.678 Mediano alto
29 Venezuela 151 576 1.045 1,6 2,5 5,7 9.877 Mediano alto
30 Argentina 147 350 800 2,8 1,3 3,8 10.815 Mediano alto
Alto: no de la
31 EAU 138 1.003 1.063 1,8 4,6 30,4 33.484 OCDE
32 Bélgica 136 409 366 2,1 -1,2 13,0 31.699 Alto: OCDE
Alto: no de la
33 Singapur 134 743 1.147 52 4,5 30,8 41.479 OCDE
34 Pakistan 121 357 1.092 44 2,3 0,8 2.184 Bajo
35 Uzbekistan 118 2.246 8.078 0,3 2,2 4,5 2.008 Bajo
36 Republica Checa 113 544 910 -1,6 0,3 11,0 20.280 Alto: OCDE
37 Nigeria 105 490 1.084 -4,3 5.4 0,7 1.520 Bajo
38 Grecia 103 317 458 33 0,5 9,3 29.261 Alto: OCDE
39 Rumania 99 490 1.005 -5,5 1,4 4,6 9.368 Mediano alto
40 Traq 98 , \ -0,9 5,9 , \ Mediano bajo
41 Argelia 88 442 866 -1,0 1,1 2,7 6.062 Mediano bajo
42 Viet Nam 80 451 1.519 6,7 10,6 1,0 2.143 Bajo
43 Austria 78 279 255 1,7 4,1 9,5 34.075 Alto: OCDE
44 Filipinas 78 312 794 4,1 2,1 0,9 2.956 Mediano bajo
Alto: no de la
45 Kuwait 77 695 949 7,9 52 30,2 43.551 OCDE
Alto: no de la
46 Hong Kong 75 309 422 32 6,1 10,8 35.690 OCDE
47 Corea del Norte 74 \ ’ -3,6 1,3 3,3 \ Bajo
48 Chile 66 332 557 6,5 3,6 4,1 12.248 Mediano alto
Alto: no de la
49 Israel 65 415 527 4,9 0,9 9,4 22.627 OCDE
50 Portugal 65 309 354 4,5 0,6 6,2 19.956 Alto: OCDE

Nota: En este cuadro se presentan los 50 primeros paises clasificados en funcion del total de emisiones de CO,. En él se observa que la
mayor parte de los paises ocupan lugares diferentes de acuerdo con varios criterios considerados, como el total de emisiones de CO,, la
intensidad de emision del PIB y la tasa de crecimiento de las emisiones. La intensidad de CO; equivale a las toneladas de CO, por
millon de US$ del PIB. La fuente sobre las emisiones de CO; es el sitio web del OIE (al 18 de septiembre de 2007). Los datos sobre PPA
del PIB (USS$ constantes de 2005), el tipo de cambio de mercado (TCM) del PIB de 2005 y la poblacion en 2005 estan tomados de la

base de datos de indicadores del desarrollo mundial.
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Grifico A1.2: Intensidad de CO, y GEI, por region

CO; emissions / GDP (PPP) GHG emissions / GDP (PPP)
(excluding land use, 2005) (including land use, 2000)
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Nota: Los graficos acusan variaciones significativas en las intensidades de CO, relacionado con la energia y de GEI totales por PIB y region y un
desplazamiento significativo de la clasificacién cuando al cuantificar las emisiones se pasa del CO, a los GEI. La regiéon ECA es la que tiene la mayor
intensidad de emisiones de CO, relacionadas con la energia por PIB, mientras que la mas baja corresponde a LAC. Los paises de ingreso alto son los
que generan, con gran diferencia, el mayor volumen de emisiones de CO,. Teniendo en cuenta todas las emisiones de GEI, incluidas las resultantes del
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura, aumentarian las intensidades de SSA, EAP y LAC y sus contribuciones a los GEI mundiales,
ya que la degradacion de la tierra y la deforestacion han avanzado rapidamente en esas regiones.

Fuente: Emisiones de CO, (emisiones resultantes del uso de energia): sitio web del OIE (al 18 de septiembre del 2007); PIB, PPA (US$ constantes de
2005): Indicadores del desarrollo mundial; emisiones de GEI: Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 5.0. (Ciudad de Washington: Instituto

Mundial de Recursos, 2008). Solo se dispone de datos completos (el mayor numero posible de paises y GEI) para las emisiones producidas hasta el
afio 2000.

[LEFT]
Emisiones de CO,/PIB (PPA)
(excluido el uso de la tierra, 2005)

Intensidad (kg CO,/PIB,;.)
EAP ECA MNA SSA SAR Alto ingreso LAC
Ingreso acumulado (miles de millones de USS, PPA constante de 2005)

[RIGHT]
Emisiones de GEI/PIB/PPA)
(incluido el uso de la tierra, 2000)
Intensidad (kg CO,/PIB,;.)
EAP ECA MNA SSA SAR Alto ingreso LAC
Ingreso acumulado (miles de millones de USS$, PPA constante de 2005)
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Grifico A1.3: Tendencias de intensidad del CO2, por region, en funcion del PPA y el tipo de cambio de mercado

CO2 Intensity Trends by Region (PPP) CO2 Intensity Trends by Region (MER)
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Nota: En los graficos se observa que el espectacular descenso de la intensidad del CO, durante el decenio de 1990 en las regiones de alta intensidad se
ha invertido (EAP) o desacelerado (ECA). Mientras tanto, la intensidad de CO, en otras regiones se mantiene relativamente estable. El uso del PPA o el
tipo de cambio de mercado no modifica la clasificacion relativa de las diferentes regiones, con excepcion de los paises de ingreso alto, que son los que
tienen intensidad mas baja cuando se utiliza ese criterio.

Fuente: Emisiones de CO, (emisiones resultantes del uso de la energia): sitio web del OIE (al 18 de septiembre de 2007); PIB, PPA (US$ constantes de

2005): Indicadores del desarrollo mundial.

[LEFT]

kg CO; por PIB, PPA, (USS constantes de 2005)
Tendencias de la intensidad del CO;, por region (PPA)

[RIGHT]

kg CO; por PIB (USS constantes de 2000)
Tendencias de intensidad del CO;, por region (tipo de cambio de mercado)

Grafico A1.4: Perfiles regionales: Impactos clave y fuentes de emisién®

Regiones GEI por sector Cuestiones/Impactos
clave
AFRICA (AFR) Desechos 3% e Seguridad y riesgos
o oo g Electricidad y calor alimentarios asociados
3% oot 10% con la produccion
Oth ’
% Otros 7% agricola
Agricultura 13% e Falta de acceso a agua
Agricultur otable y mayor estrés
s Transporte 4% P y may
dustria 4% por falta de agua
Industria .
Land-Use Transport : ° ¢ Escasa capacidad de
C;:rggf ry& ndusty Camblo (.lel'uso de la adaptacion y gran
59% 4% tlezra y silvicultura vulnerabilidad a la
59% variabilidad climatica y
los desastres naturales,
como sequias e
inundaciones
e Impactos negativos en
la salud, en particular

¥ Nota: Los datos sobre los impactos clave estan tomados de las estrategias regionales sobre el cambio climético;
los datos sobre emisiones proceden de los indicadores sobre el desarrollo mundial de 2007.
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mayor riesgo de
paludismo

e Subida del nivel del
mar, con el
consiguiente impacto
en las zonas costeras
bajas

ASIA ORIENTAL Y EL PACIFICO
(EAP)

Waste Bectricity &
3% Heat
19%
Land-Use
Change &
Forestry Transport
34% 5%
Industry
16%
Agriculture Other
14% 9%

Desechos 3%
Electricidad y calor
19%

Transporte 5%
Industria 16%
Otros 9%
Agricultura 14%

Cambio de uso de la
tierra y silvicultura
34%

e Menor disponibilidad
de agua dulce

e Morbilidad y
mortalidad endémicas
debidas a
enfermedades
diarreicas asociadas
con las inundaciones y
las sequias

e Degradacion de los
ecosistemas marinos y
costeros debido a la
subida del nivel del
mar y al aumento de
las temperaturas

e Posible desplazamiento
de millones de
personas como
consecuencia de la
subida del nivel del
mar

e Dafos producidos en la
acuicultura por la
intrusion del agua
marina

e Mayores amenazas a la
estabilidad ecoldgica
de los humedales,
manglares y arrecifes
de coral

EUROPA Y ASIA CENTRAL (ECA)

Waste
Agriculture 3%

8%

Electricity &
Heat
Other 40%
24%

Land-Use
Change &
Foreostry Industry Transport
0,
15% 8%

Desechos 3%
Electricidad y calor
40%

Transporte 8%
Industria 15%

Cambio del uso de la
tierra y silvicultura 2%

Otros 24%

e Mayores peligros
relacionados con el
clima, en particular
sequias prolongadas,
tormentas e
inundaciones mas
frecuentes y riesgo de
incendios

¢ Inundaciones costeras
y erosion debidas a la
subida del nivel del
mar

e Mayores riesgos para
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la salud debido a olas
de calor mas
frecuentes,
inundaciones y mayor
exposicion a
enfermedades
transmitidas por los
vectores y por los
alimentos

Mayor estrés por falta
de agua

Descenso de la
productividad forestal

ORIENTE MEDIO Y NORTE DE
AFRICA (MNA)

Waste

Agricult
gricuture

5%

Electricity &
Heat

33%
Other

20%

Land-Use
Change &
Forestry
1%
Industry Transport
21% 16%

Desechos 4%
Electricidad y calor
33%

Cambio del uso de la
tierra y silvicultura 1%
Transporte 16%
Industria 21%

Otros 20%

Mayor frecuencia de
sequias y de
situaciones de escasez
de agua

Fluctuaciones mayores
de los rendimientos

agricolas, en particular
en las zonas de secano

Deterioro de la salud
publica debido a las
olas de calor, descenso
de la calidad del agua 'y
el aire y formacion de
ozono superficial

Subida del nivel del
mar con sus
repercusiones en la
agricultura, en las
zonas costeras bajas y
en los humedales

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(LAC)

Electricity
Waste & Heat
3% 7%

Transport
8%

Industry
7%
Land-Use
Change &

Forestry
49%

Other
6%

Agriculture
20%

Desechos 3%
Electricidad y calor
7%

Transporte 8%
Industria 7%

Otros 6%
Agricultura 20%

Cambio de uso de la
tierra y silvicultura
49%

Menor disponibilidad
de agua en muchas
regiones donde ésta
escasea y repercusion
en los ecosistemas de
alta montafia

Reduccién de la
productividad agricola

Distorsion del
funcionamiento de los
ecosistemas, en
particular de los
arrecifes de coral,
humedales y
manglares, bosques,
etc.
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Desplazamiento en
gran escala de
poblaciones debido al
mayor nimero de
episodios extremos y a
la subida del nivel del
mar

Repercusiones en la
salud, por ejemplo,
mortalidad debido al
estrés térmico y mayor
exposicion a
enfermedades
transmitidas por los
vectores

ASIA MERIDIONAL (SAR)

Land-Use
Change &
Forestry

Bectricity &
7%

Heat
29%

Agriculture

26%

Transport
6%

Other Industry
10% 15%

Desechos 7%
Electricidad y calor
29%

Transporte 6%
Industria 15%
Otros 10%
Agricultura 26%

Cambio del uso de la
flora y silvicultura 7%

Mayor intensidad y
frecuencia de las
mareas de tormenta,
ciclones, inundaciones
y sequias

Impacto negativo en
los rendimientos
agricolas, en particular
en las zonas aridas y
zonas afectadas por las
inundaciones

Disminucion del cauce
de los rios en los paises
del Himalaya,
suministro poco fiable
de agua dulce y
necesidad de
ordenacion de los
sistemas
transfronterizos
compartidos

Subida del nivel del
mar con su
consiguiente impacto
en los medios de
subsistencia costeros
debido a inundaciones,
dafios en los acuiferos
subterraneos, pérdida
de humedales y
ecosistemas

Falta de informacion
cientifica sobre las
consecuencias del
derretimiento de la
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nieve del Himalaya y
riesgos asociados e
impacto del cambio
climatico en la
biodiversidad y los
ecosistemas
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ANEXO 2. MARCO ESTRATEGICO SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO: ESBOZO

INICIAL

A. Cambio climatico y desarrollo

1.

Situacion de la climatologia/consenso cientifico

2. Vinculaciones mitigacion-adaptacion-desarrollo

3. Prioridades de los paises clientes del GBM y necesidades de apoyo
B. Necesidad de una estrategia del GBM

1.

Nuevo consenso mundial sobre una accidon multilateral reforzada

2. Experiencia y ventaja comparativa del GBM

3. Justificacidon de una mayor intervencion y una estrategia global del GBM

C. Vision y objetivos estratégicos del GBM

D. Marco de resultados: logros, productos, insumos e indicadores

E. Marco para la accion: Hacia un futuro con capacidad de adaptacion al cambio

climatico

Integracion de la adaptacion al cambio climatico y de las oportunidades de
crecimiento con bajo nivel de emisiones de carbono en las estrategias de desarrollo

0O O O O O

Armonizacidn con las estrategias regionales y nacionales

Ampliacion de las oportunidades en programas sectoriales

Prioridades para los paises de la AIF

Programa para los paises de ingreso mediano

Intercambio de conocimientos, promocion y fortalecimiento de la capacidad

Intensificacion de la investigacion y asesoramiento sobre politicas

Apoyo a la aceleracion de la tecnologia

Promociodn del desarrollo de nuevos mecanismos de mercado

Creacion de un entorno propicio para el sector privado

Respuesta al desafio del financiamiento

F. Colaboracion con la comunidad mundial

G. Medidas para abordar las necesidades y obstaculos internos
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