MANUAL PARA REALIZAR UNA

aciéj de neces
ateria de tecno

Fvall
en

mbio cli

matico

7R\ @)
%@& o W
=L ~v IN

idades

U|D|

0Qia para




Copyright © UNDP 2010

Del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
1 UN Plaza, Nueva York, Nueva York 10017, EE.UU.
Todos los derechos reservados.

Las opiniones expresadas en esta publicacién no representan necesariamente aquellas de los paises miembros de la
Junta Ejecutiva del PNUD o de aquellas instituciones del sistema de las Naciones Unidas que aqui se mencionan. Las
denominacionesy la terminologia empleada, asi como la presentacion de material no implican en absoluto una expresion
u opinién de parte de las Naciones Unidas con respecto al estado legal de un pais, territorio, ciudad o area, o de sus
autoridades, o de sus fronteras o limites.

Créditos de la foto de portada (insertos de izquierda a derecha)
Fila superior: Chinese child © UNDP Photo Library

Solar cooker © UNDP Photo Library

Solar Panel. UNCDF-LAO © UNDP Photo Library
Fila inferior: UNCDF-LAO © UNDP Photo Library

Wetlands Pakistan © UNDP Photo Library

Disefo y presentacién: Sandra Rojas
Edicion: Sarwat Chowdhury, John Higelin, Karen Holmes, Gail Karlsson

Traduccion: Paulina Briones (espaiiol), Translation Plus (francés), Institute for Global Change Research of Tsinghua
University (chino)



MANUAL PARA REALIZAR UNA

Fvaluacion de necesidades
en materia de tecnologia
para el cambio climatico

Noviembre 2010



Contenidos

PrOI0g0 . .. \

AQradecimientos ... .....ouuuneeet ittt Vi
GlOSATIO « .\ttt vill
1. Introduccion 2
1.1 El contexto general: la necesidad de tecnologias para acelerar una via de bajas emisiones
y baja vulnerabilidad 3
1.2 El contexto de las politicas: la tecnologia como parte de la formulacion de politicas en
materia de cambio climatico 4

1.3 Los principios y objetivos clave de una evaluacidn de necesidades en materia de tecnologia 5
1.4 Los pasos principales para realizar una evaluacion de necesidades en materia de tecnologia 7

2. Laorganizacion para una evaluacion de necesidades en materia de tecnologia 10
2.1 Decidir acerca del equipo nacional que coordine las evaluaciones de necesidades

en materia de tecnologia 12

2.1.1 Seleccionar el ministerio/entidad de coordinacion responsable del proceso global 12

2.1.2 Establecer un equipo nacional formado por un coordinador y miembros del equipo 12
2.1.3 Convocar a grupos nacionales de partes interesadas para analizar el proceso y la

organizacion de la evaluacién de necesidades en materia de tecnologia 13
2.2 Organizar la participacién de las partes interesadas 14
2.2.1 Decidir acerca de los principales grupos de partes interesadas 14
2.2.2 Determinar las funciones, las responsabilidades y el método para incorporar a las
partes interesadas 15
2.3 Desarrollar un plan de trabajo 18
2.3.1 Elaborar un plan de trabajo del proceso de evaluacion de necesidades en materia
de tecnologia con tareas, presupuestos e hitos relacionados 18
2.3.2 Acordar y apoyar un plan de trabajo con las partes interesadas 19
2.4 Poner a disposicién las herramientas de apoyo para evaluaciones de necesidades en
materia de tecnologia 21
2.4.1 TNAssess 21
2.4.2 ClimateTechWiki 22
3. Laidentificacién de prioridades de desarrollo teniendo en cuenta un clima cambiante 24
Perspectiva general del capitulo 25
3.1 Comprender las prioridades de desarrollo del pais 26
3.2 Analizar las repercusiones del cambio climéatico para las prioridades de desarrollo del pais 27
3.3 Agrupar las prioridades de desarrollo 28
4. Los sectores prioritarios para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico 30
Perspectiva general del capitulo 31
4.1 Identificacion inicial de los (sub)sectores 32
4.2 Describir los (sub)sectores: las prioridades de mitigacién y adaptacion sostenible 33
4.2.1 Para mitigacién 33
4.2.2 Para adaptacion 34

4.3 Finalizar una lista breve de (sub)sectores priorizados de acuerdo a sus maximos
beneficios de mitigacion y adaptacion 35



5. Las tecnologias prioritarias para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico
Perspectiva general del capitulo

5.1

5.2

53

Identificar y clasificar tecnologias pertinentes y sostenibles en términos ambientales
para los sectores priorizados

5.1.1 Identificacion y clasificacion

5.1.2 Familiarizacién

5.1.3 Determinar una larga lista de tecnologias para la evaluacion

Evaluar tecnologias con Andlisis de Decision de Criterios Multiples (ADCM) para facilitar
decisiones firmes

5.2.1 Determinar el marco de evaluacion

5.2.2 Escoger los criterios para la evaluacion de tecnologias

5.2.3 Realizar evaluaciones acerca de las tecnologias: puntuacién y ponderacién

5.2.4 Resultados

La toma de decisiones finales incluidos los costos

5.3.1 Revisar los resultados de evaluacion

5.3.2 Realizar un analisis de sensibilidad sobre los resultados de la evaluacion

5.3.3 Decidir las tecnologias finales priorizadas para los (sub)sectores

5.3.4. Los potenciales costos de inversion, y beneficios de desarrollo y para el cambio climético
de las tecnologias priorizadas para (sub)sectores prioritarios

6. La preparacion de una estrategia y un plan de accion para las tecnologias priorizadas
Perspectiva general del capitulo

6.1

6.2

6.3

Aclarar prioridades y establecer hitos clave

6.1.1. Renovar las prioridades de desarrollo y cambio climatico

6.1.2. Generar hitos para (sub)sectores y tecnologias

Identificar medidas para desarrollar capacidades y marcos favorables

6.2.1. Definir el sistema o mercado existente a través de una representacion grafica

6.2.2. Identificar medidas para acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia
Recopilar la estrategia nacional y el plan de accién

6.3.1. Agregar y justificar las medidas identificadas para desarrollar capacidades a nivel nacional
a fin de acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia

6.3.2. Dar prioridad y definir las medidas para la aceleracion de la tecnologia para un plan de
accién nacional

6.3.3. Incorporar los costos de inversion y los beneficios de la tecnologia

6.3.4. Finalizar la estrategia nacional

7. Sintetizar el proceso de evaluacién de necesidades en materia de tecnologia en un informe

7.1

7.2

Objetivo de un informe nacional de sintesis acerca de la evaluacion de necesidades en materia
de tecnologia

Estructura del informe

7.2.1. Resumen ejecutivo

7.2.2. Informe principal

Lista de referencias
Abreviaturas

Anexos

40
41

43
43
45
47

50
50
52
53
54
58
58
58
59
60

66
67
70
70
70
72
75
79
85

85

87
90
92

95

95
95
95
95

98
102
103



9007 "2 “1STIHYIA :3LININ ‘YNVdST ‘YAVHDILINI NOIDVDHISYD 30 OAYNIGWOD OTDID)

v



r0logo

El cambio climético es el desafio determinante para el desarrollo humano de nuestra
generacion. La manera en que el mundo hace frente al cambio climéatico actualmente
tendrd una trascendencia directa en las perspectivas de desarrollo de un gran sector
de la humanidad. Debemos considerar la lucha contra la pobreza y la lucha contra los
efectos del cambio climético como esfuerzos estrechamente relacionados que se deben
reforzar mutuamente, y donde se debe alcanzar el éxito conjuntamente.

La tecnologfa puede ser una poderosa solucién para hacer frente al cambio climético y
favorecer el desarrollo simultdneamente. Si el proceso de desarrollo, difusion y transfe-
rencia de tecnologia se disena y aplica eficazmente, generard importantes oportunida-
des de hacer frente al cambio climético, y promover un crecimiento sostenible y basado
en la innovacién tanto para el norte como para el sur. Propiamente dicho, nuestras
elecciones en materia de inversiones y seleccion de tecnologia ejercerdn profundos im-
pactos a largo plazo en nuestras sociedades.

Esta Guia actualizada de Evaluacion de necesidades en materia de tecnologfa ha sido
disefada para ayudar a los pafses a adoptar decisiones informadas en sus elecciones de
tecnologia. Basandose en lecciones de esfuerzos de ENT anteriores de la ultima década,
ofrece un enfoque sistematico para realizar evaluaciones de necesidades en materia de
tecnologia a fin de identificar, evaluar y establecer prioridades de medios tecnoldgicos
para mitigacion y adaptacion. También proporciona procesos y metodologias para reve-
lar brechas en capacidades y marcos favorecedores, y para formular un plan de accion
nacional para superarlos, como parte de planes y estrategias globales de cambio clima-
tico como las NAMA y las PNAA.

Espero que esta guia ayude a los pafses a definir sus propias necesidades prioritarias en
materia de tecnologia y a formular las acciones apropiadas. La guia es el resultado de
los esfuerzos dedicados de todos quienes participaron en su produccion: el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y la Secretaria de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, bajo la supervision del Grupo de Expertos
sobre la Transferencia de Tecnologia, y con la colaboracién de diversos especialistas que
participan en el desarrollo de proyectos de transferencia de tecnologia en paises en

.

Bruce Wilson

desarrollo.

Presidente
Grupo de Expertos sobre Transferencia de Tecnologia
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Adaptacién

Capacidad de adaptacién

ClimateTechWiki

Tecnologias de gran
escala*

Tecnologias de largo
plazo *
Tecnologias de medio

plazo *

Mitigacion

Andlisis de decisiones con
criterios multiples

Tecnologias
(“inmateriales”) no de
mercado

VIII

Glosario

Ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o
reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos (IPCC,
2007a; glosario).

La capacidad de un sistema de adaptarse al cambio climatico (incluida la variabilidad climéatica
y los cambios extremos), a fin moderar los dafos potenciales, aprovechar las consecuencias
positivas o soportar las consecuencias negativas (IPCC, 2007a; glosario).

Base de datos en linea con descripciones de tecnologias para mitigacion y adaptacién, que se
han clasificado de acuerdo al sector al que pertenecen, al servicio (de energia) que ofrecen,
a su escala de aplicacion y a su disponibilidad en el tiempo. Ademas de descripciones de
tecnologia, ClimateTechWiki contiene ejemplos de estudios practicos de tecnologia, a los que
los visitantes (como usuarios registrados) pueden agregar informacién adicional. El sitio estd
dirigido béasicamente a todos los responsables de la toma de decisiones y a los encargados de
la formulacién de politicas, tanto en paises en vias de desarrollo como en paises industrializados,
que son responsables o participan en la toma de decisiones sobre inversiones en tecnologias
para mitigacion y adaptacion. También ofrece la oportunidad de conectarse en red.

En este manual, una tecnologia de gran escala para mitigacion o adaptacion se define como
una tecnologia que se aplica en una escala mayor que a nivel doméstico o de la comunidad (por
ejemplo, conectado a una red de suministro de electricidad).

Una tecnologia de largo plazo para mitigacion o adaptacion se encuentra aun en una fase de
investigacién y desarrollo o prototipo.

Tecnologias que serian precomerciales en un contexto de mercado comparable a aquel del pais
involucrado en la evaluacion de necesidades en materia de tecnologia (disponibilidad total en el
mercado en un plazo de 5 afos).

Una intervencién antropdgena para reducir el forzamiento antropdgeno del sistema climatico;
incluye estrategias para reducir las fuentes y emisiones de gases de efecto invernadero o mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero (IPCC, 2007a; glosario).

Técnica empleada para respaldar la toma de decisiones que permite la evaluacién de opciones
de criterios, y hace explicitas las ventajas comparativas. Se emplea para decisiones con multiples
partes interesadas, objetivos multiples y contradictorios, e incertidumbre.

Las tecnologias que no son de mercado para mitigacion y adaptacion se refieren a actividades en
el drea del fomento de la capacidad, cambios en la conducta, formacién de redes de informacion,
capacitacion e investigacion para controlar, reducir o prevenir emisiones antropdgenas de gases
de efecto invernadero en los sectores de la energia, el transporte, la silvicultura, la agricultura, la
industria y la gestién de desechos para mejorar la eliminacién a través de sumideros y facilitar la
adaptacion (segun Van Berkel y Arkesteijn, 1998; empleado en IPCC, 2007).



Tecnologias de corto
plazo *

Tecnologias de pequena

escala*

(Sub)sector

Tecnologias para

mitigacion y adaptacion

Necesidades en
materia de tecnologia
y evaluacién de
necesidades

Transferencia de
tecnologia

TNAssess

Vulnerabilidad

Tecnologias que han demostrado ser fiables y encontrarse a disposicién comercial en un entorno
de mercado similar.

En este manual, se define una tecnologia de pequefa escala para mitigacién o adaptacion como
una tecnologia que se aplica a nivel doméstico y/o de la comunidad (por ejemplo, fuera de la red
eléctrica), que se podria ampliar a escala a un programa

Las principales categorias de sectores empleadas en este manual se derivan de las Guias del IPCC
de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero que se describen en el
Anexo 4. Estas son sector, division y (sub)sector. El principal nivel de analisis se encuentra a nivel
de (sub)sector.‘(Sub)sector’ es equivalente a alternativas escritas como ‘subsector

Todas las tecnologias que se pueden aplicar en el proceso de reduccién al minimo de las emisiones
de gases de efecto invernadero y adaptacion a la variabilidad climdtica y al cambio climatico,

respectivamente.

Un conjunto de actividades orientadas al pais que identifican y determinan las prioridades
en materia de tecnologia para mitigaciéon y adaptacion de Partes que no pertenecen a los
paises desarrollados y otras Partes de paises desarrollados que no se incluyen en el Anexo I,
particularmente Partes de paises en vias de desarrollo. Involucran a diferentes partes interesadas
en un proceso consultivo, e identifican las barreras para la transferencia de tecnologia y medidas
para hacer frente a aquellas barreras mediante analisis por sector. Estas actividades pueden
abordar tecnologias materiales e inmateriales, como tecnologias de mitigacién y adaptacion,
identificaciéon de opciones reglamentarias, y desarrollo de incentivos fiscales y financieros, y
fomento de la capacidad (CMNUCC, 2002, pg.24).

El intercambio de conocimientos, hardware y software relacionados, fondos y bienes entre
las diferentes partes interesadas, que conduce a la difusién de la tecnologia para adaptacién
o mitigaciéon. Como concepto genérico, el término se utiliza para abarcar tanto la difusién de
tecnologias como la cooperacion tecnoldgica entre paises y dentro de los mismos. (IPCC, 2007b;
glosario).

Sistema interactivo que orienta a los usuarios de este manual a través de los pasos de
identificacion de prioridades de desarrollo, identificacion de (sub)sectores y/o areas prioritarias, y
establecimiento de un orden de prioridades de tecnologias para estos (sub)sectores y/o areas. En
este proceso, TNAssess ofrece respaldo para llevar a cabo evaluaciones de criterios multiples en
un contexto de partes interesadas.

Nivel en el que un sistema es susceptible a los efectos adversos del cambio climatico, o no es capaz
de soportarlos, incluidos la variabilidad climética y los fenémenos extremos. La vulnerabilidad
es funcion del caracter, la magnitud y la velocidad de variacién climatica al que se encuentra
expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacién (IPCC, 2007a; glosario).

* Seadvierteaquique los términos corto, medianoy largo plazo son especificos del contexto. Una tecnologia
que es completamente comercial en algunos mercados puede no ser una tecnologia viable en términos
comerciales en otro pais o mercado. Por ejemplo, la energia edlica a nivel de empresa de servicios ha
demostrado ser una tecnologia comercial, pero en mercados mas pequefos y aislados (incluso cuando
existen buenos recursos) es probable que la tecnologia no sea verdaderamente “comercial”. Por lo tanto,
la aplicabilidad a corto, mediano y largo plazo se debe definir especificamente para cada pais (consulte
también el Anexo 12).



)

INntroduccion

Este capitulo expone a grandes rasgos el contexto de politicas para este manual e introduce principios,
metas y pasos clave para una evaluacion de necesidades en materia de tecnologia para mitigacion y adap-
tacién al cambio climético.
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1.2

1.3
1.4
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Estructura

El contexto general: la necesidad de tecnologias para acelerar una via de bajas emisiones y baja
vulnerabilidad.

El contexto de las politicas: la tecnologia como parte de una formulacién de politicas en materia
de cambio climatico.

Los principios y objetivos clave de una evaluacién de necesidades en materia de tecnologia

Los principales pasos para realizar una evaluacién de necesidades en materia de tecnologia

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Proyecto XINJIANG © ARCHIVO FOTOGRAFICO DEL PNUD



El contexto general: la necesidad de tecnologias para acelerar una via de bajas
emisiones y baja vulnerabilidad

El cambio climatico y la amenaza implicita de la acidificacion oceanica proveniente de emisiones antropdgenas de gases de
efecto invernadero (GEI) se encuentran entre los problemas ambientales de mayores proporciones del planeta, y plantean
grandes desafios en términos socioecondémicos, técnicos y ambientales.! Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), las temperaturas mundiales promedio no deberian subir mas de 20C con respecto a los niveles
previos a la industrializacion, puesto que eso se considera generalmente el maximo aumento de temperatura para evitar un
danoirreversible a los ecosistemas y al clima mundial.? La Agencia Internacional de Energia (AIE) en su World Energy Outlook 2009
[Panorama energético mundial de 2009] recomienda que a fin de alcanzar este objetivo, las emisiones de CO, relacionadas con la
energia deben alcanzar su nivel mas alto de 30,9 gigatoneladas (Gt) en 2020y luego descender a 26,4 Gt en 2030.3

Es necesario que se lleven a cabo esfuerzos urgentes para reducir las emisiones de GEl frente al telén de fondo de una
creciente demanda internacional de energia. En el World Energy Outlook 2009 [Panorama energético mundial de 2009], la
AIE estima, baséndose en politicas y mediciones del gobierno legisladas o adoptadas hacia mediados de 2009, que en 2030
la demanda mundial de energia primaria serd un 40% mas alta que en 2007. Sin embargo, se espera que el 90% de este
aumento tenga lugar en paises que no pertenecen a la OCDE.* Ademas, el 77% del aumento de la demanda energética
mundial se basara en el uso de combustibles fésiles. Al mismo tiempo, 1300 millones de personas seguirdn sin tener acceso
a la electricidad en 2030.

FIGURA 1-1. DESAFIO GLOBAL DE POLITICAS ENERGETICAS Y EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, Y PAPEL DE LAS TECNOLOGIAS PARA ALCANZAR
OBJETIVOS DE POLITICAS EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO.

Emisiones de

CO,, demanda 40% - aumento global de la demanda energética

energética
38 % - aumento de emisiones equivalentes a CO,
relacionadas con la energia

tecnologias de bajas emisiones y baja vulnerabilidad

Base =100 ’\
\

emisiones de CO en un escenario de 2 °C - como
maximo

2009 2030 Ano

LA FIGURA 1-1 MUESTRA EL DESAFIO AL QUE SE ENFRENTA EL MUNDO CON RESPECTO AL CAMBIO CLIMATICO. SI LAS POLITICAS ACTUALES CONTINUAN SIN MEDIDAS ADICIONALES,
EL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA ENERGETICA MUNDIAL CONDUCIRA A UN AUMENTO EN LAS EMISIONES DE CO, RELACIONADAS CON LA ENERGIA (DE 29 GT EN 2007 A MAS DE
40 GT EN 2030), PERO A FIN DE ALCANZAR EL OBJETIVO DE 2°C, ESTAS EMISIONES DEBEN DESCENDER (A 26,4 GT EN 2030).> DENTRO DE ESTE CONTEXTO, EL DESARROLLO

ACELERADO SATISFACTORIO Y FIABLE, Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS DE MITIGACION LIMPIAS, SON CRUCIALES Y FUNDAMENTALES.

—-

La acidificacion de los océanos es una simple consecuencia quimica del aumento de los niveles de
concentracion de GEL.

2 IPCC, 2007a.
3 AlE, 2009.

4 IBID

5 IBID
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El Grupo de Expertos sobre Transferencia Tecnoldgica (GETT)® estima que las necesidades financieras adicionales para
enfrentarse al desafio energético y climatico antes mencionado oscilan entre 262.000 y 670.000 millones de doélares al afo,
que es aproximadamente tres o cuatro veces mayor que los niveles de inversion global actuales en tecnologias energéticas
(GETT, 2009a). De este monto, se necesitaran de 100.000 a 400.000 millones de ddélares de EE.UU. al afio en paises en vias de
desarrollo.

La mitigacién de las emisiones de GEl es sélo un aspecto de la politica en materia de cambio climatico. Ilgualmente importante
serd la necesidad de reducir la vulnerabilidad de los paises a los impactos del cambio climatico, de modo que se puedan
proteger los medios de vida sostenible y los servicios ecosistémicos de los cuales dependen las personas. Se necesitaran
medidas de adaptacion a fin de aumentar la capacidad de adaptacion de los paises en dreas como por ejemplo: salud y
sistemas sociales; agricultura; biodiversidad y ecosistemas; sistemas de produccion e infraestructura fisica, incluida la red
de suministro de electricidad.” Varios paises en vias de desarrollo han llevado a cabo ya evaluaciones de las medidas de
adaptacion necesarias.® Dichas medidas se pueden emplear para informar a otros paises.

Dentro de este contexto general de desarrollo y politicas en materia de cambio climatico, un paso fundamental para los
paises es seleccionar tecnologias que les permitiran alcanzar equidad en el desarrollo y sostenibilidad ambiental, y seguir
una via de bajas emisiones y baja vulnerabilidad. Este manual presenta un enfoque flexible y sistematico para ese objetivo.
Ademas, el manual contiene pasos para identificar actividades que aceleren el desarrollo y la transferencia de tecnologias
prioritarias en el pais interesado.

El contexto de las politicas: la tecnologia como parte de la formulacion de
politicas en materia de cambio climdtico

Este manual es consecuencia de un proceso que comenzé en 2001 con una decisién acerca de Desarrollo y Transferencia de
Tecnologias por parte de la CdP 7 (Marrakech, noviembre de 2001). Como parte de esa decisidn “.las Partes de paises en vias
de desarrollo [fueron] alentadas para realizar evaluaciones de necesidades en materia de tecnologia especificas para cada pars,
sujetas a la provisién de recursos, seguin corresponda a las circunstancias especificas de cada pais.” A fin de ayudar a los paises,
el PNUD, en colaboracién con la Iniciativa sobre Tecnologia del Clima (ITC), el GETT y la Secretaria de la CMNUCC, desarrolld
un manual para realizar evaluaciones de necesidades en materia de tecnologia para el cambio climatico.

La CdP 13 (Bali, diciembre de 2007) tomé la Decisién 3/CP.13 que continud alentando a las Partes no incluidas en el Anexo
a realizar evaluaciones de necesidades en materia de tecnologia y solicité a la Secretaria de la CMNUCGC, “...en colaboracion
con el GETT, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo(PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Iniciativa sobre Tecnologia del Clima (CTI), actualizar la guia para realizar evaluaciones de necesidades en
materia de tecnologia antes de la OSACT 28..” (CMNUCC, 2007).

6. El GETT se establecié en la CdP7 (Marrakech, 2001) y se reintegré en la CdP13 por otro periodo
de cinco afios (Decisién 3/CP.13) con el objetivo de mejorar la aplicacion del Articulo 4.5 de la
CMNUCG, incluido, entre otros, mediante el andlisis y la identificacion de maneras para facilitar

y aumentar las actividades de transferencia de tecnologia y realizar recomendaciones al OSACT

(http://CMNUCC.int/ttclear/jsp/EGTT. jsp).

Consulte, por ejemplo, CEC (2009).

8.  Consulte, por ejemplo, los programas de accion nacional para adaptacion preparados por paises
en desarrollo en <http://CMNUCC.int/cooperation_support/least_developed_countries_portal/
items/4751.php>

9.  CMNUCC, 2001.
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Este manual actualizado aborda la creciente importancia de los temas de tecnologia en la agenda de las negociaciones
en un futuro régimen de politicas en materia de cambio climético. Por ejemplo, dos de los cinco pilares del Plan de Accion
de Bali (Bali, diciembre de 2007) se centran en acciones mejoradas y la provision de recursos financieros para permitir el
desarrollo y la transferencia de tecnologia.” En la CdP 14 (Poznan, diciembre de 2008) el Programa Estratégico de Poznan
sobre Transferencia de Tecnologia se adoptdé como un paso hacia adelante ampliando a escala el nivel de inversion en
transferencia de tecnologia a fin de ayudar a los paises en desarrollo a hacer frente a sus necesidades de tecnologias que no
dafen el medioambiente.” Finalmente, en la CdP 15 (Copenhague, diciembre de 2009) se sugirié el futuro establecimiento
de un Mecanismo deTecnologia“...para acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia a favor de accién sobre adaptacion
y mitigacién que serd guiada por un enfoque orientado al pais, y se basard en circunstancias y prioridades nacionales”.'?

Ademas de facilitar evaluaciones de necesidades en materia de tecnologia para producir carteras con tecnologias prioritarias
para mitigacion y adaptacion, este manual actualizado también establece vinculos con procesos para formular estrategias
de bajas emisiones y baja vulnerabilidad en paises en vias de desarrollo (por ejemplo, identificacion de acciones nacionales
adecuadas para mitigacion (ANAM). Por ejemplo, el manual explora cémo se puede acelerar el desarrollo y la transferencia
de tecnologias en orden de prioridad en un pais y como esta informacion puede aportar datos para la formulacion de
estrategias.

Conestosvinculos,elmanual aborda el reciente progreso durantey después de las negociacionesenla CdP 15 en Copenhague.
La UE, por ejemplo, ha propuesto un concepto que sugiere que los paises en vias de desarrollo preparen planes de crecimiento
con bajo nivel de emisiones de carbono que describan acciones nacionales adecuadas para mitigacion (ANAM).”™ Otro
ejemplo es la propuesta enviada por la Republica de Corea, que sugiere que“.. las Partes de los paises desarrollados deben
entregar alas Partes de los paises en vias de desarrollo una hoja de ruta para un desarrollo con bajo nivel de emisiones de carbono,
que incluya herramientas de politicas adecuadas y el respaldo necesario para permitirles esforzarse por conseguir una reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero y el desarrollo econémico al mismo tiempo™'*

Los principios y objetivos clave de una evaluacion de necesidades en materia
de tecnologia

El objetivo de una evaluacion de necesidades en materia de tecnologia es identificar, evaluar y ordenar por prioridad los
medios tecnolégicos tanto para mitigacién como para adaptacion, a fin de alcanzar fines de desarrollo sostenible™. Este
manual ofrece un enfoque sistematico para realizar evaluaciones de necesidades en materia de tecnologia.

Ademds de ser una aportacion importante a la formulaciéon de estrategias nacionales en paises en vias de desarrollo, tal
como se explica anteriormente, este manual puede contribuir a evaluar maneras de mejorar la capacidad en los paises en
via de desarrollo a fin de: adquirir tecnologias sostenibles en términos ambientales; aumentar la capacidad de adaptacion y
reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico; desarrollar vinculos importantes entre las partes interesadas
dentro de los paises para respaldar la inversion en el futuro y la eliminacién de barreras (incluida la formacion de redes como
se explica en el Cuadro 1-1); y difundir medidas y tecnologias de alta prioridad en todos los sectores clave de la economia
nacional.

10. CMNUCC, 2007

11.  CMNUCC, 2009a.

12. CMNUCC, 2009b.

13. CMNUCC, 2009¢, p.83.

14. CMNUCC, 2009d, p.77.

15. Esto de acuerdo con el Articulo 4.5 de la CMNUCC que exige identificacion de tecnologias
sostenibles que no dafien el medio ambiente en la aplicacion de la CMNUCC.
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También ayuda a adquirir una imagen mas amplia de las necesidades de tecnologia para una regién o grupo de paises, de
modo que las iniciativas o los programas internacionales de respaldo en tecnologia puedan orientarse hacia un enfoque mas
regional o entre paises (por ejemplo, transporte y suministro de energia entre paises).

Al evaluar las necesidades de tecnologia centrandose en la reduccién de emisiones de GEl y la vulnerabilidad al cambio
climético, es importante que las tecnologias seleccionadas se encuentren claramente en conformidad con las estrategias
de desarrollo de los paises. Esto aborda el problema de que sin consideracion de las prioridades de desarrollo en los paises
anfitriones, la transferencia de tecnologias asi como el uso de recursos limitados no serdn sostenibles. Por lo tanto, este
manual ayuda, en primer lugar, a describir las necesidades y prioridades de desarrollo de un pais antes de pasar a la evaluacién
de tecnologia real. Estas prioridades también se formularan a la luz de tendencias econémicas y sociales a largo plazo en los
paises, como son la mayor industrializacién y urbanizacidn, puesto que éstas tendran un impacto en las posibles opciones
de tecnologia.

Ademas, al generar planes y estrategias para el futuro para mitigacion y adaptacion, y para garantizar maximos beneficios
de desarrollo, se debe tener en cuenta el cambio climatico ya observado y los posibles cambios en el futuro. Esto ayudaria
a examinar, por ejemplo, si los recursos naturales que se necesitan para una tecnologia se pueden ver afectados por un
cambio climéatico y de este modo, hacer que la tecnologia sea menos adecuada en el pais, o si el cambio climatico puede
exigir distintos servicios de energia (por ejemplo, refrigeracién) en el pais. Si la atencién se centra exclusivamente en las
circunstancias climdaticas actuales, no se incorporaran tales aspectos.

Por lo tanto, antes de establecer un orden de prioridad de las tecnologias para mitigacién y adaptacion, se debe considerar
el margen esperado de posible magnitud y tipo de cambio climético para el pais. A partir de ese ejercicio, se pueden deducir
las repercusiones esperadas para impactos ambientales y sociales, asi como econémicos.

En la mayoria de los paises, ya se dispone de algo de informacién con respecto a los impactos del cambio climatico. Por
ejemplo, en sus estrategias de desarrollo nacional y/o comunicaciones nacionales, varios paises han descrito su perfil de
vulnerabilidad y/o su capacidad de adaptacion con respecto a futuros impactos del cambio climatico. Durante el proceso
expuesto a grandes rasgos en este manual, se puede evaluar y analizar esta informacién. En muchos casos, los impactos
climaticos finales serdn muy inciertos y el enfoque adoptado en la evaluacion de necesidades en materia de tecnologia se
esta disefado para hacer frente a estas incertidumbres mediante la exploracion de la robustez de los resultados mediante
un analisis de sensibilidad.

Finalmente, este manual reconoce que un establecimiento de prioridades de tecnologias basadas en prioridades de desarrollo
nacional, y teniendo en cuenta un clima cambiante, podria dar como resultado tecnologias prioritarias que todavia no estdn
disponibles a corto plazo (puesto que todavia se encuentran en una etapa de investigacion y desarrollo (I+D) o en una
etapa de precomercializacién). Por lo tanto, este manual distingue entre tecnologias disponibles a corto plazo (tecnologias
con fiabilidad probada en circunstancias de mercado similares), a medio plazo (por ejemplo, disponibles en un plazo de 5
anos para su comercializacion total) y a largo plazo (tecnologia que se encuentra ahora en una fase de I1+D o que existen
como prototipo). Esta distinciéon también se aplica al identificar actividades del capitulo 6 de este manual para acelerar el
desarrollo y la transferencia de tecnologias priorizadas. Estas actividades se especifican para la fase particular en que se
encuentra una tecnologia. Esto contribuye a la formulacién de una estrategia nacional con plan de accién para innovacion
en materia de tecnologia que sirva como aportacion a los planes de desarrollo y cambio climatico a nivel de pais. Esto ayuda
a evitar obstaculos habituales a la comercializacion oportuna de tecnologia (tal como se explica en el concepto “Valle de la
Muerte” en el Anexo 12).
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El manual contiene los siguientes capitulos (consulte la Figura 1-2):

La formacion de redes

El proceso previsto en este manual implica la formacién de
una red de partes interesadas que participen en actividades
de energia, planificacién del cambio climatico y adaptacion,
asi como especialistas y duefios de tecnologia, empresarios,
comunidades y representantes del sector. Recomendamos
encarecidamente que en las redes, las partes interesadas se
encuentren relacionadas tanto con las areas rurales como
urbanas en los paises en vias de desarrollo. A través de
dichas redes integradas, el intercambio de conocimientos
de expertos (entre partes interesadas del sector publico
y privado), los conocimientos autéctonos y tacitos, y una
variedad de perspectivas pueden conducir al desarrollo de
una vision compartida para avanzar. Es importante que a las
personas en las comunidades rurales se les entreguen los
recursos y la infraestructura necesarios para tener acceso a
este manual y emplearlo.

La funcién principal de las redes para poner en practica el
cambio se ha reconocido en diversos estudios' que indican
que nuevas formas de operar pueden surgir de actividades
exploratorias combinadas con procesos deliberativos.

Por lo tanto, dichas redes sociales son importantes para la
transformacion en un sistema. Durante el ejercicio se debe
alentar a las redes de las partes interesadas a que formen
un sistema lo mas fuerte posible. Idealmente se creard una
comunidad de “transferencia de tecnologia’, capaz de hacer
frente a las tareas necesarias para el plan de ejecucién dentro
del pais cuando el ejercicio inicial esté completo.

El Capitulo 2 ofrece una vision general de las potenciales
partes interesadas que participan en el proceso, lo que
puede ser una indicacion util de la eventual composicion de
las redes. La formacion de redes sera responsabilidad total
de los paises involucrados.

Los pasos principales para realizar una evaluacion de necesidades en materia

de tecnologia

Capitulo 2: trata del proceso organizativo y administrativo necesario para llevar a cabo una evaluacién de
necesidades en materia de tecnologia. El principal resultado de este capitulo es un acuerdo acerca de la entidad
de coordinacién principal, la estructura del grupo de trabajo nacional y sus funciones, responsabilidades y plan

de trabajo, incluida la participacion de los grupos de partes interesadas.

Capitulo 3: esta relacionado con la identificacion y decisién acerca de prioridades de desarrollo teniendo en
cuenta el clima cambiante. El principal resultado es una lista de prioridades de desarrollo agrupadas para el pais
implicado, que tiene completamente en cuenta las repercusiones del cambio climatico.

Capitulo 4: se relaciona con la identificacion y el establecimiento de prioridades de (sub)sectores en términos
de su contribucién a la mitigacién y a la adaptaciéon conducente al desarrollo sostenible en un mundo en el que

el cambio climéatico constituye un reto. El principal resultado es un breve listado de (sub)sectores priorizados

para adaptacién y mitigacion que guien los posteriores procesos de establecimiento de prioridades de

tecnologia.

Capitulo 5: trata de la identificacion y el establecimiento de prioridades de tecnologias pertinentes de bajas
emisiones para alcanzar los maximos objetivos de desarrollo y los beneficios de reduccién de emisiones de

16. por ejemplo, Lundvall y otros, 2002, IPCC 2000, ENTTRANS, 2008
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GEl para mitigacion y capacidad de adaptacion, y reducir la vulnerabilidad para la adaptacion. El principal
resultado es una carpeta de tecnologias por orden de prioridad para un desarrollo de bajas emisiones y baja
vulnerabilidad para cada (sub)sector prioritario.

« Capitulo 6: se centra en identificar actividades que un pais puede realizar para acelerar el desarrolloy la
transferencia de tecnologias ordenadas por prioridad en el capitulo 5. Estas actividades se caracterizan en
términos, por ejemplo, de recursos necesarios, cronogramas, riesgos y actividades necesarias de supervision,
presentacion de informes y verificacion. Las actividades ofrecen informacién para el desarrollo de una estrategia
de tecnologia general que serd especifica para el sector/ tecnologia o serd comun en todos los sectores y
tecnologias en el sistema o a nivel nacional. Los principales resultados son una estrategia de tecnologia y planes
de accion para mejorar todo el sistema en el pais en cuestidn, incluido salvar barreras en todas las partes del
sistema, asi como ideas con respecto a las necesidades de capacidad en el pais en cuestién para la adopcion de
tecnologias para vias de bajas emisiones y baja vulnerabilidad.

- El'manual también sugiere una estructura para presentar informes acerca de la evaluacién general.

FIGURA 1-2. LOS PRINCIPALES PASOS EN EL PROCESO PREVISTO EN ESTE MANUAL

Objetivo general

La identificacion de opciones de tecnologia para respaldar vias de bajas emisiones y baja vulnerabilidad

Duraciodn total: 8 - 24 meses dependiendo de los recursos

Organizar la Prioridades de Establecer Establecer Realizar un Plan de accién
evaluacion desarrollo prioridades de prioridades de plan de accién y estrategia
(sub) sectores tecnologia y estrategia nacional para
nacional acelerar la
innovacion de
tecnologia
Vias de
s ) e ] tecnologia y
Hablar de Organizar Realizar una Ordenar las Agregar (sub)sectoriales
objetivos y talleres evaluacion medidas por medidas y planes de
prioridades detallada de las prioridad para vias de accién
de desarrollo Definir el sistema medidas para dentro de la via (sub)sector
y tomar omercado innovacion y estrategia Aporte alos
decisiones existente de tecnologia Calificar nacional y planes de
bajo elementos cada medida ordenarlos desarrolloy
Formar grupos Iden'f|ﬁcar centrales prioritaria de nuevamente cambio climatico
de partes medidas para acuerdo con por prioridad del pais
interesadas salvar barreras Formar una via el Cuadro 6-3
y obstrucciones de tecnologia para formar un Formar un Aporte para
Tomar y estructurarlas plan de accién plan de accién desarrollo de
decisiones bajo elementos y estrategia capacidad para
sobre el tipo de centrales combinado innovacion en
transferencias para ejecucion mitigacion y
necesarias adaptacion

Herramientas de apoyo: TNAssess y Climate TechWiki
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) BE organizacion para una
evaluacion de necesidades
en materia de tecnologia

Este capitulo tiene relacidn con los procesos administrativos y organizativos necesarios para llevar a cabo
una evaluacién de necesidades en materia de tecnologia.

e

Paso 1 Decidir acerca del equipo nacional que coordine las evaluaciones de necesidades en materia
detecnologia
1. Seleccionar el ministerio/entidad de coordinacién responsable del proceso global.
2. Establecer un equipo Nacional formado por:
Un coordinador

Miembros del equipo
3. Convocar a grupos nacionales de partes interesadas para analizar el proceso y la
organizacion de la evaluacion de necesidades en materia de tecnologia.

Paso 2 Organizar la participacion de las partes interesadas
1. Decidir acerca de los principales grupos de partes interesadas que participaran en las
decisiones en este manual, incluido el gobierno, ONG y organizaciones de la comunidad,
sectores privado y publico, organismos financieros e instituciones internacionales.
2. Determinar las funciones y responsabilidades de las partes interesadas en el procesoy el
método para incorporarlas.

Paso 3 Desarrollar un plan de trabajo
1. Elaborar un plan de trabajo del proceso de evaluacién de necesidades en materia de
tecnologia con tareas, presupuestos e hitos asociados.

2. Acordary apoyar un plan de trabajo con las partes interesadas.

Ve

PAGINA DE RESUMEN PARA EL CAPITULO

Paso 4 Pponera disposicion las herramientas de apoyo para evaluaciones de necesidades en materia de
tecnologia.

;Quién participa?
La decision sobre la entidad responsable del proceso se basara en una identificacién institucional del pais

realizada por el gobierno. El ministerio/entidad de coordinacién designard a continuacién un coordina-
dor que contratara al equipo nacional y facilitara la participacién de las partes interesadas.
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El proceso de una evaluacién de necesidades en
materia de tecnologia es altamente participativo
puesto que requiere aportaciones de las partes
interesadas en cada etapa. Este capitulo explica la
organizacion de este proceso concentrandose, en
primer lugar, en el establecimiento de un equipo
nacional para coordinar el trabajo y, en segundo
lugar, en la organizacién de la participacién de las
partes interesadas. Esto implica aspectos como
la division de tareas entre el equipo nacional y
las partes interesadas, asi como estrategias de
comunicacién entre un grupo central de partes
interesadas para la evaluacién y grupos mas
amplios de partes interesadas. A estos Ultimos se
les informard acerca de resultados del proceso y
pueden comentar al respecto.

Este capitulo también ofrece una orientacion
acerca de como desarrollar un plan de trabajo,
que presenta una lista de tareas a realizar, un plan
cronolégico paraeltrabajoydefinelos productos
esperados. Este plan de trabajo es especifico
para cada pais, puesto que algunas tareas en el
proceso pueden exigir mas tiempo en un pais
que enotro, dependiendo de la disponibilidad de
datos, de los recursos o del trabajo ya realizado
en otros estudios o proyectos. Finalmente, este
capitulo introduce herramientas de apoyo para
una evaluaciéon de necesidades en materia de
tecnologia.

La organizacion de wuna evaluacion de
necesidades en materia de tecnologia, tal como
se explica arriba, se resume en la Figura 2-1.

FIGURA 2-1. PERSPECTIVA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE UN PROCESO DE EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA

/
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materia de tecnologia

Decidir acerca del equipo nacional que coordine las evaluaciones de necesidades en

2.1.1. Seleccionar el ministerio/entidad de coordinacidn responsable del proceso global

La decisidon de quién serd responsable de la evaluacién de necesidades en materia de tecnologia en un pais es probable-
mente la decisién inicial mas importante que se debe tomar. Una evaluacion satisfactoria depende de una propiedad nacio-
nal bien establecida. La seleccién del ministerio/entidad de coordinacién lider se juzgara basdndose en una caracterizacién
institucional realizada por el gobierno. Una posibilidad es que el proceso sea liderado por un ministerio cuya agenda se
encuentre mas estrechamente alineada con el proceso de evaluacién de necesidades en materia de tecnologia o un co-
mité interministerial que incluya expertos de todos los ministerios y/u organismos pertinentes. (Por ejemplo, Ministerios
de Industria, Gobierno Local, Desarrollo Rural, Planificacidon Financiera y Econémica, Energia, Medio Ambiente y Recursos
Naturales, etc.). Por otra parte, dependiendo de la estructura de gestién de los asuntos publicos del pais, el proceso podria

ser supervisado por la Oficina del Primer Ministro.

2.1.2. Establecer un equipo nacional formado por un coordinador y miembros del equipo

El establecimiento de un equipo nacional para el proceso total requiere los siguientes nombramientos:

Un coordinador

Miembros del equipo

El ministerio o comité interministerial responsable deberd designar a un
coordinador que sea el centro de coordinacion y el encargado del proceso
global. Puesto que el liderazgo del coordinador es critico para el éxito de
la evaluacién de necesidades en materia de tecnologia de cada pais, el
coordinador debera contar preferentemente con capacidades que incluyan
algunas destrezas de facilitacion, experiencia como director de proyecto y
formacion cientifica o de ingenieria, de modo que exista cierta familiaridad
con las especificaciones tecnoldgicas y las caracteristicas de desempeio.

(S

El coordinador liderara un pequeio equipo nacional de evaluacion
familiarizado con los objetivos de desarrollo nacional y las politicas del
sector, posibles impactos del cambio climatico para el pais y necesidades
de adaptacién. El equipo nacional funciona como un equipo de trabajo que
supervisa el proceso de evaluacion en el pais y como un centro a través del
cual se coordinan todaslas actividades. Mientras que la“propiedad”del equipo
nacional pertenece al pais, el equipo podria incluir, ademas de a oficiales del
gobierno, a expertos no gubernamentales (por ejemplo, consultores locales o
regionales y/o centros regionales de excelencia). Las tareas del equipo seran
en parte administrativas, como la facilitacién y organizacion de talleres, y en
parte se concentrardn en ofrecer apoyo con respecto al contenido.

Es importante que dentro del equipo nacional exista familiaridad con el
vinculo entre transferencia de tecnologia y aspectos relacionados con
los objetivos de mitigacion y adaptacion. El Cuadro 2-1 explica la posible
composicién y capacidades de los miembros del equipo nacional.
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Cuadro 2 -1

La composicion del equipo nacional y las capacidades de sus miembros

Esimportante que el equipo nacional cuente con un alcance
multisectorial y multidisciplinario, con representantes de
comunidades fuera del area de formulacién de politicas de
desarrolloy cambio climatico, asicomo del sector privado. Si
bien el coordinador debe estar familiarizado con el proceso
internacional de negociacién de cambio climatico, dichos
conocimientos no son un prerrequisito para los miembros
del equipo nacional. El coordinador puede informar a los
miembros del equipo sobre los avances pertinentes en el
proceso de negociacion.

Se recomienda que la composicién del equipo nacional
siga siendo flexible a medida que se desarrolla el proceso
de evaluacién de necesidades en materia de tecnologia. Sin
embargo, en algin momento, es posible que se necesiten
conocimientos especificos adicionales en una cierta
tecnologia o sector. Por ejemplo, el foco estratégico de un
pais puede abordar todas las areas geograficas y una amplia
variedad de sectores (por ejemplo, transporte, edificios). En
tal caso, el equipo nacional debera contar con un mayor
conocimiento de los distintos asuntos de tecnologia
implicados. En otro pais, el enfoque puede estar en una
region clave (por ejemplo, el litoral) para hacer frente a las
vulnerabilidades criticas o en un sector en particular (por
ejemplo, suministro de energia). En tal caso, la composicion
del equipo nacional se puede ajustar para reflejar ese
enfoque.

Teniendo en cuenta estas tareas, el equipo nacional
necesitara a personas con una amplia variedad de
capacidades entre las que se incluyen:

1. Adquisicion de datos y sintesis de informacion;

2. Experiencia en procesos participativos;

3. Conocimientos de las tecnologias actuales en
funcionamiento en los sectores del pais y el
contexto reglamentario y de politicas para la
transferencia de tecnologia;

4. Experiencia con evaluaciones cualitativas (por

ejemplo, grupos de enfoque y consultas a

5. partes interesadas), asi como evaluaciones

cuantitativas de costos de tecnologia y
caracteristicas de desempeno. El conocimiento
de Andlisis de Decision de Criterios Multiples seria
una ventaja;

6. Capacidades de evaluacién de mitigacién y
adaptacion (ya sea como equipos separados para
mitigacion y adaptacién, o en un equipo con
expertos especificos);

7. Conocimiento local de tecnologias especificas
identificadas en la evaluacién de necesidades de
tecnologia; y

8. Experiencia del contexto de desarrollo del pais.

Para algunas de estas capacidades, el trabajo del equipo
nacional podria, si asi se desea, designar a consultores que
podrian llevar a cabo partes del analisis necesario para una
evaluacion de necesidades en materia de tecnologia.

La eleccion del personal apropiado para el equipo
nacional debe tener en cuenta las necesidades tanto de
mitigacién como de adaptacién. Puesto que la adaptacion
y la mitigacion representan diferentes puntos de entrada a
una evaluacién de necesidades en materia de tecnologia,
se necesitaran diferentes conjuntos de destrezas y niveles
de experiencia. Es probable que el conocimiento de datos,
las redes de partes interesadas, las barreras a las que se
hace frente, y los principales sectores afectados sean
bastante diferentes, y se debera poner mucha atenciéon a la
composicién del equipo.

Es importante que los candidatos al equipo nacional
cuenten con experiencia en trabajos desde una perspectiva
intersectorial dentro del contexto general de desarrollo
del pais, y que tengan conocimientos locales segun sea
necesarioen lasdreas especificas de tecnologiaidentificadas

en la evaluacion.

2.1.3. Convocar a grupos nacionales de partes interesadas

Tal como se explicé anteriormente, un proceso de evaluacién de necesidades en materia de tecnologia es muy participativo y, por
lo tanto, requiere aportaciones de las partes interesadas dentro del pais. Por lo tanto, junto con formar un equipo nacional para
administrar el proceso, se recomienda convocar a grupos nacionales de partes interesadas tal como se describe a continuacion.
La funcién y las responsabilidades de las partes interesadas en el proceso se explican con detalle en la seccién 2.2.
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Convocar a grupos nacionales Los grupos de partes interesadas deben participar desde el inicio del proceso,
de partes interesadas para lo que se analiza en la seccién 2.2 descrita a continuacion.
hacer aportes a las decisiones

y evaluaciones que se vayan

a realizar, y para debatir el
proceso de evaluacién y
organizacion

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA UNA DECISION ACERCA DE LA “PROPIEDAD” DEL PROCESO DE EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA, LA DESIGNACION DE

UN COORDINADOR DE PROCESO, LA FORMACION DE UN EQUIPO NACIONAL Y LA IDENTIFICACION DE GRUPOS DE PARTES INTERESADAS.

Organizar la participacion de las partes interesadas

Renn y otros (1995) definen la participacidon publica como: “foros de intercambio organizados con el fin de facilitar la
comunicacion entre el gobierno, los ciudadanos, las partes interesadas y los grupos de interés, y negocios con respecto a
una decision o problema especifico”. Esta definicion también se aplica al proceso necesario para realizar una evaluacion de
necesidades en materia de tecnologia.

Para una evaluacion de necesidades en materia de tecnologia, es probable que exista un grupo central y subgrupos que
traten los temas especificos con detalle, con vinculos al grupo central. Estos grupos deben representar una red de desarrollo
y transferencia de tecnologia en el pais, y deben mantenerse después de que se haya completado el ejercicio inicial para
conducir la hoja de ruta de puesta en practica a una fase de puesta en practica. La participacion satisfactoria de las partes
interesadas puede conllevar varios beneficios importantes. Puede conducir a la transferencia de nuevos conocimientos,
especialmente conocimientos locales, y detalles acerca de retos tecnoldgicos especificos u oportunidades que de lo contrario
se habrian perdido. Ademas, es probable que sea mas facil poner en practica las recomendaciones de este proceso, puesto
que las partes interesadas ya habrén estado expuestas a las acciones propuestas, y habran proporcionado algun nivel
de “acuerdo”. Por ejemplo, los agricultores y sus comunidades utilizarian tecnologias prioritarias para adaptarse a pautas
climaticas. Los pasos para organizar la participacion de las partes interesadas se explican en las siguientes secciones.

2.2.1. Decidir acerca de los principales grupos de partes interesadas

En una etapa temprana del proceso de evaluacion de las necesidades de tecnologia, se deben realizar esfuerzos significativos
en la busqueda y contrataciéon de un conjunto adecuado de partes interesadas. La medida en que todos los tipos de partes
interesadas se encuentren representados diferird de un pais a otro, pero es importante que participen todos los tipos
de partes interesadas que sean factibles, desde una etapa temprana del proyecto. Esto se puede realizar de la siguiente
manera.
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Identificar partes pertinentes
para el proceso de evaluacién

de necesidades en materia
de tecnologia en una etapa
temprana, por ejemplo, de

los posibles grupos de partes
interesadas en el Cuadro 2-2.
Otras fuentes de informacién

Desde un punto de vista practico, puesto que gran cantidad de personas se
encuentran legitimamente clasificadas como partes interesadas en algunas
de las categorias del Cuadro 2-2, sélo los miembros representantes podran
probablemente participar y formar un grupo central de partes interesadas.
Dentro de lo posible, estos representantes deben informar de vuelta a un
grupo mas amplio de partes interesadas (por ejemplo, una asociacion de
(sub)sector) y ser informada por ellos.

sobre el andlisis de partes

interesadas se puede encontrar

en el Cuadro 2-3.

Departamentos de gobierno con responsabilidad en
la regulacion y formulacién de politicas (por ejemplo,

Posibles partes interesadas a incorporar en una evaluacion de necesidades en materia
de tecnologia

para el desarrollo y la puesta en practica del proyecto
de tecnologia;

suministro de energia) y sectores vulnerables (por 7. Hogares, comunidades, y pequefas empresas y
ejemplo, agricultura); agricultores que estan usando o usaran las tecnologias
Industrias, asociaciones y distribuidores del sector y que experimentarian los efectos del cambio
publico y privado que participen en la provisiéon de climatico;
servicios que emiten GEl o que se sean vulnerables a 8. Las ONG que participan en la promocion de objetivos
los impactos del cambio climatico; ambientales y sociales;
Empresas de servicios publicos eléctricos y organismos 9. Las instituciones que ofrecen respaldo técnico
reguladores; tanto al gobierno como a la industria (por ejemplo,
Dentro del sector privado, los usuarios y/o proveedores universidades, 1+D de la industria, grupos de
de tecnologia que podrian desempeiiar una funcién investigacion y reflexion, y consultores);
local clave en el desarrollo/adaptacion de tecnologias 10. Sindicatos, grupos de consumidores y los medios de
(\Il en el pais; comunicacion;
(@a\| Organizaciones que participan en la fabricacion, 11. Divisiones de paises de empresas internacionales
e importacién y venta de tecnologias para mitigacion o responsables de inversiones que son importantes
= adaptacion; para las politicas en materia de cambio climéatico (por
g La comunidad financiera, que probablemente ejemplo, agricultura y silvicultura); y
O proporcionara la mayor parte del capital necesario 12. Donantes/organizaciones internacionales.

2.2.2. Determinar las funciones, las responsabilidades y el método para incorporar a las partes
interesadas

Al estructurar el proceso de participacion y relacionarse con las partes interesadas, el equipo nacional debe desarrollar
redes robustas de partes interesadas, que a continuacion puedan llevar adelante un plan de puesta en préctica después de
finalizar la evaluacién. Esto implicara fomentar centros activos y competentes para establecer conexiones, de modo que el
equipo nacional no sea el Unico punto de conexion, y las redes deberdn permanecer conectadas y habilitadas después de
que termine el proceso.
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Definir metas y objetivos de la
evaluacién de necesidades en
materia de tecnologia para las
partes interesadas

Aclarar las funciones y
responsabilidades de las
partes interesadas

Establecer un proceso
permanente de participacion
de partes interesadas

abordando los siguientes
puntos clave

Para un didlogo activo e inclusivo de las partes interesadas que se sostenga durante el curso de la evaluacién, se requieren
los siguientes pasos (consulte también el Anexo 1):

Esto implica establecer un proceso transparente en el cual el objetivo de la
evaluacién de necesidades en materia de tecnologia se analice en conjunto
con las expectativas y los privilegios de la participacién de las partes
interesadas. Esto resultara en un sentido claro de las metas y objetivos del
esfuerzo general.

El equipo central de partes interesadas podria contar con hasta 20-25
personas, de las cuales 10-15 participarian en cualquier andlisis de tecnologia
o sector en particular. También participaria un grupo mas amplio de partes
afectadas e interesadas y algunos pueden incluso incorporarse en el equipo
central temporalmente, dependiendo de sus aptitudes. Es importante ser
flexible e identificar actividades que requieran un aporte directo y detallado
de estos dos grupos, y garantizar que los puntos fuertes y los conocimientos
practicos relativos se empleen de la manera mas efectiva posible.

La divisién de tareas entre el equipo nacional, el grupo central de partes
interesadasy grupos masamplios de partes interesadas se explicaen cadauno
de los pasos en los capitulos 3-6, aunque esto es flexible dependiendo de las
circunstancias. La participacion mas amplia de partes interesadas también
garantiza que el proceso y los resultados de la evaluacién de necesidades
en materia de tecnologia no permanezcan dentro de un grupo pequeio de
personas. Por el contrario, la informacién del proceso se comunica a todas las
partes interesadas a través de talleres, audiencias publicas, y documentos de
consulta, dependiendo de las necesidades.

&

Anticipar prioridades en disputa. La participacion activa de un ndmero
relativamente grande de partes interesadas, algunas con intereses y
agendas (incluidas aquellas de distintos departamentos del gobierno) que
pueden estar refiidos con otros, pueden ocasionar conflictos y dificultades
en la toma de decisiones.

Mantener un cronograma enfocado para maximizar la disponibilidad de
las partes interesadas. Es posible que el plazo relativamente prolongado
necesario para una transferencia de tecnologia eficaz pueda actuar en
contra de la participacion permanente de algunas partes interesadas,
especialmente algunos participantes del sector privado.
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Mantener el control del proceso. Es posible, incluso bastante probable,
quealgunas partesinteresadas intenten dirigir el proceso deinvolucrarse en
la participacién para promover sus propios intereses — la llamada “captura”
del proceso por parte de grupos de interés. Para evitar este problema, es
importante asegurarse de que los procesos de decision como el ranking de
tecnologia sean transparentes, y se busque una representacion equilibrada

con anticipacion en el proceso de seleccién de las partes interesadas.

. Controlar los recursos mediante el uso eficiente de los recursos financieros
y el tiempo del personal cualificado para no absorber recursos en paises
donde escasean.

Fomentar el desarrollo de redes de partes interesadas. La formacion
de redes no se debe limitar a las fronteras nacionales, puesto que
existen diversas redes internacionales de innovacion y transferencia
de tecnologia sostenible que no dafan el medio ambiente. A través del
foro de ClimateTechWiki (descrito en la seccion 2.4), los participantes
en evaluaciones en materia de tecnologia en diferentes paises pueden
intercambiar y analizar experiencias y respaldar el trabajo mutuo.

El respaldo de informacion y las técnicas para incorporar a las partes interesadas

Los siguientes recursos ofrecen informacién sobre el andlisis de partes interesadas y otras herramientas para seleccionar
un grupo adecuado para el problema. Consulte el Anexo 1 para obtener informacion adicional acerca de estos procesos
de incorporacion de las partes interesadas.

El Instituto de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido ofrece una variedad de herramientas en:
http://www.odi.org.uk/RAPID/Tools/Toolkits/Communication/Stakeholder_analysis.html

También menciona los siguientes recursos adicionales: http://www.stsc.hill.af.mil/crosstalk/2000/12/smith.html
Finalmente, los siguientes son algunos recursos sobre cémo realizar andlisis de partes interesadas basandose en
proyectos y programas de ayuda:

www.euforic.org/gb/stakel.htm
. http://www.scu.edu.au/schools/gcm/ar/arp/stake.html

Cuadro 2-3

. http://www.scenarioplus.org.uk/partes interesadas/partes interesadas_template.doc

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA UNA DECISION ACERCA DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE PARTES INTERESADAS PARA UNA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE

TECNOLOGIA, Y SUS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES.
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Desarrollar un plan de trabajo

2.3.1.Elaborarun plan de trabajo del proceso de evaluacion de necesidades en materia de tecnologia
con tareas, presupuestos e hitos relacionados

Se recomienda que el equipo nacional tome una decisién sobre el resultado previsto, identifique qué decisiones de fuentes
y proyectos nacionales anteriores se pueden emplear para los pasos de este manual, y si los recursos de datos del pais son
suficientes para utilizarla. Por ejemplo, el trabajo ya realizado en la preparaciéon de Comunicaciones Nacionales a la CMNUCC
en términos de emisiones de GEl por sector, y vulnerabilidad de sectoresy dreas dentro del pais a los cambios climaticos puede
ser un aporte util para el proceso de evaluacién de necesidades en materia de tecnologia. Una vez que se haya completado
este paso de “diagnostico” (los capitulos 3—-6 ofrecen una orientacion inmediata al respecto — se puede determinar un plan
de trabajo. En este plan de trabajo (consulte el ejemplo en el Anexo 2) el equipo nacional y las partes interesadas se deben
poner de acuerdo en los recursos, talleres, reuniones, conferencias de decisiones, cronograma y presupuesto necesarios

para el proceso. Con este fin, se sugieren las siguientes actividades:

Definir tareas

Presupuesto

Al definir las tareas, el equipo nacional puede considerar que este manual
se puede aplicar flexiblemente en términos de resultados previstos y del
proceso general. Por ejemplo, el resultado de una evaluacién de necesidades
en materia de tecnologia puede ser un aporte importante para una estrategia
de desarrollo nacional en algunos casos, mientras que otros paises pueden
estar sélo interesados en la identificacion de una cartera de tecnologias para
mitigacion o adaptacion listas para ponerse en practica.

Por lo tanto, el equipo nacional puede decidir entre producir un andlisis
conducente a proyectos auténomos y/o conducente a una estrategia
nacional que acelere la transferencia y el desarrollo de tecnologia para hacer
aportaciones a planes de desarrollo y cambio climatico del pais. Por otra
parte, tienen el objetivo de producir ambos resultados principales (es decir,
proyectos y estrategia) tanto para mitigacion como para adaptacion.

Ademas, es posible que no se requieran algunos pasos en el analisis, por
ejemplo, un pais puede contar con datos actualizados sobre prioridades de
desarrollo y/o sectores prioritarios identificados.

El Anexo 2 presenta un ejemplo de una estructura de plan de trabajo asi
como un ejemplo del resultado de una evaluacién de necesidades en materia
de tecnologia.

Se debe establecer un presupuesto segun las tareas definidas y el trabajo
previsto en los capitulos para estas tareas.
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Acordar hitos para productos a Para mantener el proceso al dia, es importante ponerse de acuerdo sobre los
entregar hitos y los productos a entregar para el proceso general. Sin embargo, se debe
advertir que puede haber cambios a medida que surgen las necesidades, y el
proceso no se puede predeterminar completamente.

2.3.2. Acordar y apoyar un plan de trabajo con las partes interesadas

Una vez que el equipo nacional haya determinado las tareas, el presupuesto y los hitos para las evaluaciones en materia
de tecnologia, es importante analizarlos con las partes interesadas y acordar el plan con ellos. Esto requeriria los siguientes
pasos:

4 1\
Convocar la apertura de un En el taller nacional de apertura, el proceso de evaluacion de necesidades
taller nacional para el proceso en materia de tecnologia se presenta formalmente y los asuntos de cambio
de evaluacion de necesidades climatico y tecnologia se analizan desde la perspectiva del pais. Todos los
en materia de tecnologia con grupos de interés pertinentes tal como se identifican en el Cuadro 2-2 son
participacion de todas las invitados al taller para estimular debates iniciales y elaborar las condiciones.
partes interesadas En el taller es posible analizar y revisar el plan de trabajo con las partes
interesadas con vistas a acordar y apoyar la ruta hacia adelante en el
ejercicio.
S J
Acordar los hitos para Luego del andlisis y revisién de las partes interesadas del proyecto de plan de
productos a entregar trabajo, el Equipo Nacional prepara una version final del plan para respaldo

por parte de los grupos de partes interesadas.

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA UN PLAN DE TRABAJO PARA UNA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA CON TAREAS, PRESUPUESTOS E HITOS, RESPALDADOS

POR PARTES INTERESADAS.

CAPITULO 2
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FIGURA 2-2: PRESENTA UN CRONOGRAMA INDICATIVO GENERAL PARA PLANES DE TRABAJO
A FIN DE HACER EVALUACIONES DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA CON
VARIEDADES PARA LOS DIFERENTES PASOS EN EL PROCESO DEPENDIENDO DE LOS OBJETIVOS
Y EL ALCANCE DE LA EVALUACION, LOS RECURSOS DISPONIBLES, Y LA INFORMACION Y

CAPACIDADES EXISTENTES. SE HA ASUMIDO QUE EL PLAN DE TRABAJO MAS LARGO TARDARA

ALREDEDOR DE 24 MESES, MIENTRAS QUE EL PROCESO MAS CORTO PODRIA TARDAR MENOS

DE UN ANO. OBVIAMENTE, ESTAS DURACIONES SON INDICATIVAS DEL TRABAJO. ADEMAS,
COMO LO PRESENTA EL DIAGRAMA, LAS FASES PODRIAN COINCIDIR PARCIALMENTE O
COMENZAR ANTES DEPENDIENDO DEL AVANCE. CONSULTE EN EL ANEXO 2 UNA VERSION

MAS DETALLADA DE UN PLAN DE TRABAJO Y SUS RESULTADOS.
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B Poner a disposicion las herramientas de apoyo para las evaluaciones en materia de
tecnologia

Paso 4

A fin de facilitar y hacer mas practico el proceso de llevar a cabo una evaluacién de necesidades en materia de tecnologia, y
ayudar a facilitar los procesos de toma de decisiones informadas de una manera intuitiva y facil de seguir, se han desarrollado
dos herramientas de apoyo principales:

TNAssess, una herramienta para facilitar y guiar de manera practica los procesos de establecimiento de
prioridades por sector y tecnologia, empleando procesos de Andlisis de Decision de Criterios Multiples
faciles de sequir, y

ClimateTechWiki, plataforma digital en Internet que alberga informacién detallada sobre opciones de
tecnologia para mitigacion y adaptacion.

2.4.1. TNAssess

A fin de aplicar una evaluacion de necesidades de tecnologia eficaz que evalle de acuerdo a las prioridades de desarrollo y
objetivos de politicas en materia de cambio climatico de un pais, existe la necesidad de un proceso de toma de decisiones con
una amplia variedad de partes interesadas. En este manual, la metodologia sugerida para el proceso de toma de decisiones
es emplear una herramienta de Analisis de Decision de Criterios Multiples (ADCM) en diversos pasos del proceso.

TNAssess ha sido desarrollado como herramienta para permitir la introduccién y el procesamiento de datos a través de un
programa de software interactivo que ayude a las partes interesadas a recopilar y procesar la informacién proporcionada,
y justificar las opciones escogidas en cada uno de los pasos de elaboracién de prioridades de sector y tecnologia en este
manual.

Sequira cada uno de los pasos del manual para producir resultados tabulares y graficos claros tal como se
especifica en el manual,

Incorporara una herramienta simplificada de ADCM que ayudara al facilitador a orientar a las partes
interesadas a través del establecimiento de prioridades de los (sub)sectores y tecnologias con un
seguimiento de control, y

Estard completamente integrado con ClimateTechWiki de modo que las partes interesadas puedan tener
acceso a los datos necesarios para tomar decisiones fundamentadas al comparar y evaluar tecnologias.

Se recomienda que TNAssess, que se utiliza como un documento Excel, sea gestionado por el equipo nacional, y que dentro
delequipo se asigne auna personacomo operador de la herramienta (en términos de garantizar que los datos proporcionados
por las partes interesadas se encuentren bien insertadas en cada paso y que el resultado se produzca correctamente), y un
facilitador para el proceso de respaldo de decisiones.

Esimportante advertir que TNAssess se puede ejecutar tanto en la modalidad en linea como fuera de linea. El trabajo en linea

exige una conexion continua a Internet, mientras que en el trabajo fuera de linea TNAssess se puede guardar en un disco
duro o extraerse de un CD-ROM, DVD, o USB con capacidad de almacenamiento.
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2.4.2. ClimateTechWiki

Uno de los problemas que han encontrado los paises que aplican la evaluacion de necesidades en materia de tecnologia
es la falta de acceso a informacion sobre tecnologias de mitigacion y adaptacion. No existe una plataforma unica donde los
especialistas puedan encontrar informacion sobre diferentes tecnologias (con respecto al rendimiento, el costo, la fiabilidad,
la etapa de desarrollo, los casos practicos, etc.) de modo que puedan opinar si ésta seria una tecnologia adecuada para el
pais, ahoray en el futuro.

Por lo tanto, ClimateTechWiki se inicié para reunir informacién de diferentes lugares en una plataforma y base de datos en
linea coherente. La versién completa de ClimateTechWiki:

Contendra informacién acerca de un amplio conjunto de tecnologias de mitigacion y tecnologias para la
adaptacion, incluida la viabilidad de tecnologia, el estado, el potencial de reduccién de GEl, beneficios de
desarrollo, costos, etc.

conexién con otras fuentes de informacién, redes y listas de expertos, y

formara una“comunidad de especialistas” donde las personas puedan contribuir a la informacién contenida
en ClimateTechWiki, tener debates de foros y también explorar y monitorear estandares de informacion.

ClimateTechWiki se comportara como respaldo de las partes interesadas al realizar el proceso de evaluacién de necesidades
en materia de tecnologiay alimentara directamente aTNAssess. Sin embargo, esta plataforma serd también un valioso recurso

y plataforma para una amplia gama de partes interesadas en paises desarrollados y en via de desarrollo que participen en la
transferencia de tecnologia, y el contexto mas amplio de rutas de desarrollo de bajas emisiones y baja vulnerabilidad.

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA QUE EL EQUIPO NACIONAL Y LOS GRUPOS DE PARTES INTERESADAS CONOZCAN LAS HERRAMIENTAS DE APOYO TNASSESS Y CLIMATETECHWIKI
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Cuadro 2-4

Lista de verificacion

Se recomienda que el coordinador del pais para la evalua-
cién de necesidades en materia de tecnologia prepare y
complete una lista de verificacién para garantizar que se
aborden adecuadamente los temas antes descritos con res-
pecto a la organizacion de la evaluacioén. La siguiente lista
de verificacion es un ejemplo que se puede aplicar.

1. Se ha decidido quién y/o qué ministerio tendrd la
responsabilidad del equipo nacional y del proceso.

2. Se ha determinado el propésito de la evaluacion
de necesidades en materia de tecnologia en el
pais (por qué se desea su aplicacion, y cuales son
los objetivos).

3. Sehan designado los miembros del equipo nacio-
nal, y se han definido sus funciones y responsa-
bilidades.

4. Se han identificado las partes interesadas, se les
ha invitado, y se ha asegurado su compromiso
para participar durante el proceso, tanto para los
grupos centrales de partes interesadas como para
los grupos més amplios.

5. Queda claro, seguin experiencias y publicaciones
pasadas sobre procesos pertinentes, la forma de
funcionar de la administracion del pais.

Anexos de este capitulo:

Se ha decidido si el proceso de evaluacidn de ne-
cesidades de tecnologia se debe dividir en varios
estudios breves (por ejemplo, centrarse en tec-
nologias/(sub)sectores particulares o en temas
como el desarrollo de capacidades).

Se ha decidido quién realiza el andlisis en el pafs,
quién usara los resultados, contactara a las partes
externas, y creard corredores de comunicacion
eficaces entre las partes involucradas.

Se ha identificado la informacidn necesaria, fuen-
tes y acceso, asi como posibles areas sin cobertura.
Se ha especificado la forma general del proceso
y se ha adaptado basandose en la capacidad dis-
ponible.

. Se ha planificado en detalle el proceso de evalua-

cién de necesidades de tecnologia con tareas, un
programa y presupuestos claramente definidos
(por ejemplo, seleccionar puntos de medicién), y
se ha definido un criterio establecido para deter-
minar su éxito posterior (rentabilidad, rendimien-

to energético y cémo funcioné la cooperacion).

. Se ha establecido una estructura en red de grupos

de partes interesadas y estrategia de comunicacion.

. Se han integrado las oportunidades de capacita-

cién y respaldo al plan de trabajo.

» Anexo 1: Recursos para incorporar a las partes interesadas

» Anexo 2: Ejemplo de una evaluacién de necesidades en materia de tecnologia usando este

manual

CAPITULO 2

23



Bl L2 identificacion de prioridades
de desarrollo teniendo en cuenta
un clima cambiante

Este capitulo tiene relacion con la identificacién de prioridades de desarrollo a la luz de un clima cambiante.

s

Los principales resultados
El resultado es una lista de prioridades de desarrollo agrupadas para el pais en cuestion, que tiene
completamente en cuenta las repercusiones del cambio climatico.

iC6mo decidir acerca de las prioridades de desarrollo?
A fin de conseguir el resultado antes mencionado, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Paso 1 Comprender las prioridades de desarrollo del pais, basandose en las estrategias de desarro-
llo nacional existentes (por ejemplo, estrategias de reduccién de la pobreza, planes nacionales
para el cambio climatico)

Paso 2 Analizar las repercusiones a corto y largo plazo del cambio climatico para las prioridades de
desarrollo del pais.

Paso 3 Agrupar las prioridades de desarrollo, como base para guiar posteriores procesos de estableci-
miento de prioridades en materia de tecnologia.
1. Agrupadas en prioridades econémicas, ambientales y sociales

Ve

PAGINA DE RESUMEN PARA EL CAPITULO

2. Tanto desde la perspectiva de corto, medio y largo plazo.
;Quién participa?
El equipo nacional para coordinar la evaluacién de necesidades en materia de tecnologia, en estrecha

colaboracién con las principales partes interesadas, puede liderar la generacién de unalista de prioridades
de desarrollo agrupadas que tomen en cuenta las repercusiones del cambio climético.

El cambio climdtico puede alterar las necesidades de
desarrollo de un pais con el tiempo y esto afectard las

necesidades de tecnologia del pars.
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La perspectiva general del capitulo

Tal como se explicoé en el capitulo 1, el objetivo de
una evaluacién de necesidades en materia de tec-
nologia es ordenar por prioridad las tecnologias
para mitigaciéon y adaptacién a la luz de los ob-
jetivos de desarrollo de los paises y para explorar
como esto se puede introducir en los planes de de-
sarrollo estratégico a nivel de pais, asi como en las
Acciones Nacionales Adecuadas para Mitigacién
(ANAM) y los Programas Nacionales de Accion
para la Adaptacién (PNAA). El proceso que se sigue
en este manual es que, primero, se identifican las
prioridades de desarrollo para el pais en cuestion
(este capitulo). A continuacion, estas prioridades
se pueden emplear como criterio para seleccionar
sectores estratégicos para mitigacion y adaptacion
(capitulo 4). A continuacién, para estos (sub)secto-
res, se identifican y ordenan por prioridad las tec-

FiGURA 3-1. DIAGRAMA DE PROCESO PARA ESTE CAPITULO.

nologias (capitulo 5), seguido de una evaluacién
de acciones estratégicas en el pais para acelerar
el desarrollo y la transferencia de las tecnologias
prioritarias (capitulo 6).

Este capitulo describe el proceso necesario para
identificar las prioridades de desarrollo del pais y
tomar decisiones acerca de éstas (consulte la Figura
3-1). Las prioridades se pueden basar en estrategias
de desarrollo nacional existentes, como estrategias
de reduccién de la pobreza, planes nacionales quin-
quenales, y planes y comunicaciones nacionales so-
bre cambio climatico. Se aconseja al equipo nacio-
nal y a las partes interesadas analizar las prioridades
de desarrollo desde una perspectiva tanto a corto
plazo (“;qué se necesita ahora?”) como a largo plazo
(“;donde queremos estar dentro de 30 aflos?”).

e )
Organizar la - Prioridades de Establecer Establecer Realizar un
evaluacion desarrollo prioridades de prioridades de plan de accién

(sub) sectores tecnologia y estrategia
nacional
-
Comprender las Analizar las reper- Agrupar Lista de
prioridades de cusiones del cam- prioridades de prioridades
desarrollo del pais bio climético para desarrollo de desarrollo
las prioridades agrupadas como:
prioridades
econdémicas,
ambientales y
sociales
Basado en Analizar las Prioridades
las estrategias repercusiones econdmicas, desde una
de desarrollo acortoy largo ambientales y perspectiva a corto
nacional plazo del cambio sociales y largo plazo
existentes climético
Perspectiva a
cortoy largo
plazo
\\ 4
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Comprender las prioridades de desarrollo del pais

(‘_POT (]Ué? Es importante que las posibles tecnologias escogidas estén claramente de acuerdo con las
prioridades de desarrollo a largo plazo en los paises en vias de desarrollo
g(omo? Identificar necesidades de desarrollo ya formuladas en estrategias de desarrollo nacional para

un pais

('_QUIETI.7 Equipo nacional para la coordinacion de evaluacion de necesidades en materia de tecnologia
en cooperacion con las partes interesadas

En este paso, se prepara una perspectiva general de las prioridades de desarrollo del pais. Aqui, la atencién se centra sélo
en las prioridades de desarrollo del pais en cuestién. Estas no deben incluir la contribucién a la reduccién de emisiones
globales de GEI puesto que eso se aborda explicitamente como un criterio por separado en el préximo capitulo acerca del
establecimiento de prioridades de sector. El proceso para comprender las prioridades de desarrollo de un pais incluye las

siguientes acciones:

Identificar prioridades de
desarrollo ya formuladas en

documentos nacionales

Analizar las prioridades con las
partes interesadas

Registrar las prioridades en

TNAssess

Es posible que el pais ya haya identificado prioridades de desarrollo como
parte de estrategias de desarrollo nacional, como son planes nacionales
quinquenales, estrategias de reduccién de la pobreza, politicas de sector,
comunicaciones nacionales a la CMNUCC.

Basdndose en estas publicaciones oficiales, el equipo nacional generard
una lista de prioridades de desarrollo que considera aplicable al desarrollo
sostenible del pais, con vistas a corto y largo plazo, con el fin de guiar la
evaluacién de necesidades en materia de tecnologia.

Estas prioridades se podrian analizar con los grupos de partes interesadas.
Es importante que la atencidn no sélo se centre en las necesidades a corto
plazo, sino que también tenga en consideracion cémo pueden cambiar las
prioridades de desarrollo a largo plazo bajo la influencia de avances técnicos,
econoémicos, demograficos y de mercado teniendo en cuenta un clima
cambiante.

La herramienta TNAssess se encuentra disponible para ayudar a los paises
a registrar esta informacion lista para su uso en los posteriores procesos
de establecimiento de prioridades de sector y tecnologia descritos en los
capitulos 4y 5.

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA UNA PERSPECTIVA GENERAL DE LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO DEL PAIS.
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Analizar las repercusiones del cambio climatico a corto y largo plazo en las
prioridades de desarrollo del pais

('_POT qué? Para garantizar que la toma de decisiones acerca de necesidades en materia de tecnologia
) tenga en cuenta los impactos del cambio climdtico en el pais
gComo? Explorar la variedad de posibles impactos del cambio climatico en diferentes sectores de la
) economia
g(uando? El equipo nacional para la coordinacion de evaluacién de necesidades en materia de tecnologia
en cooperacion con las partes interesadas

El cambio climéatico puede alterar las necesidades de desarrollo de un pais con el tiempo (dependiendo del tipo, magnitud,
e incertidumbres que rodean las predicciones del cambio climético) y esto afectara las necesidades de tecnologia del pais.
Obviamente, esto se aplicara a las tecnologias para la adaptacién. Sin embargo, puesto que el cambio climatico afectara
recursos como el agua y alterard la demanda de servicios de energia con repercusiones para la organizacién del sistema
energético, se recomienda que la informacion relacionada con el cambio climatico también se tenga en consideracién
al priorizar tecnologias para mitigacion en el capitulo 5. Un andlisis basado sélo en las condiciones climéticas actuales es
propenso a no establecer un orden de prioridades de los sectores pertinentes afectados por futuros cambios en el clima y
las tecnologias que se necesitaran.

Sin embargo, se debe advertir que una evaluaciéon de impactos del cambio climatico se encuentra rodeada por grandes
incertidumbres. Generalmente, las incertidumbres aumentan con un andlisis de cambio climatico mas desagregado (por
ejemplo, desde niveles mundiales a niveles regionales y nacionales). El trabajo propuesto en esta seccién reconoce esta
incertidumbre al recomendar que el equipo nacional y las partes interesadas principalmente adquieren una idea de la
incertidumbre esperada en variables clave para el cambio climético. Por lo tanto, el resultado previsto de esta seccion, es
una perspectiva general de posibles impactos del cambio climatico, en vez de un solo escenario de impacto del cambio
climatico. Se recomiendan las siguientes acciones.

Analizar la variedad de En la mayoria de los paises ya se dispone de informacion sobre los impactos
impactos del cambio climatico del cambio climatico. Por ejemplo, en sus estrategias de desarrollo nacional,
esperados en el pais varios paises han descrito su perfil de vulnerabilidad y/o capacidad de

adaptacién con respecto a los futuros impactos en el cambio climatico. El
equipo nacional puede evaluar esta informacién y analizarla con los grupos
de partes interesadas, afin de tener algunaidea de laincertidumbre esperada
en las principales variables para la magnitud y el tipo de cambio climatico en
el contexto del pais. A partir de ahi, se pueden explorar las repercusiones
esperadas por impactos ambientales y sociales, asi como econdémicos
teniendo en cuenta las incertidumbres. Por lo tanto, esta actividad no implica
la necesidad de hacer evaluaciones adicionales amplias en términos de
identificar completamente la variedad de posibles cambios en el futuro.

Se recomienda que donde no se haya realizado una evaluaciéon de
vulnerabilidad, el equipo nacional la realice, o encargue a un experto externo
que realice la tarea, antes de avanzar a las opciones estratégicas en sectores
y tecnologias en los préximos capitulos. Para mas orientacién sobre la
evaluacién de los impactos del cambio climatico en el desarrollo sostenible
nacional, consulte el anexo 3.

CAPITULO 3
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Analizar las repercusiones A continuacién indicamos algunos ejemplos de posibles impactos del
del cambio climatico en las cambio climatico en las prioridades de desarrollo del pais:

prioridades de desarrollo del ' _ )
. Unasubida esperada del nivel del mar podria tener como consecuencia una

pais

importancia mas alta dada por el pais a una mejor gestion de proteccion
costera y/o cambio de tierra en regiones costeras, donde estas medidas
solian tener una prioridad mas baja en el pais. Tal cambio afectaria la
eleccion de (sub) sectores estratégicos en el capitulo 4 y tecnologias por

orden de prioridad en el capitulo 5.

. El aumento de la demanda de servicios de refrigeracion en el futuro
debido al cambio climatico daria una mayor prioridad a tecnologias como
las bombas de calor. Esto también implicaria que si estas tecnologias ya
estan disponibles, la recomendacién probablemente derivaria en que se
deberian aplicar las tecnologias en el corto plazo.

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA LA NUEVA PERCEPCION EN LAS POSIBLES REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO DEL PAIS.

Agrupar las prioridades de desarrollo

ZPOT CIUé? Para facilitar los procesos de establecimiento de prioridades para (sub)sectores y tecnologias
) (descrito en los capitulos 4y 5)
gComo? Agrupar las prioridades de desarrollo identificadas en las categorias de prioridades de desa-
» rrollo econdmico, social y ambiental
ngen? El equipo nacional para coordinacion de la evaluacion de necesidades en materia de tecnolo-
gia en cooperacion con las partes interesadas

A fin de facilitar los procesos de establecimiento de prioridades para sectores y tecnologias (descritos en los siguientes
capitulos 4 y 5), las prioridades de desarrollo identificadas en el paso 1y analizadas a la luz del cambio climatico en el paso
2 se encuentran agrupadas en categorias. Puesto que el objetivo de este capitulo no es clasificar prioridades de desarrollo,
el orden de prioridades es aleatorio en esta etapa y no refleja una ponderacién o puntuacién de prioridades. Se recomienda
que la agrupacion se realice de la siguiente manera:
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Agrupar prioridades de Facilitar los procesos de establecimiento de prioridades de (sub)sector y
desarrollo en las categorias tecnologia en los préximos capitulos, las prioridades de desarrollo, cuando
de prioridades econdémicas, sea posible, se deben agrupar en prioridades econémicas, ambientales y
sociales y ambientales sociales desde una perspectiva a corto y largo plazo.

En TNAssess, esta agrupacion se facilita permitiendo a los usuarios identificar
un grupo al que pertenece la prioridad.

La Tabla 3-1 ilustra cdmo se pueden agrupar las prioridades de desarrollo.
Se necesitan descripciones para explicar a qué se refiere cada una de las
prioridades enumeradas.

-

TaBLA 3-1. EJEMPLO DE AGRUPACION DE PRIORIDADES DE DESARROLLO PARA CORTO Y MEDIO/LARGO PLAZO

Prioridades de desarrollo ambiental

Reducir la contaminacion atmosférica

Reducir la degradacion del suelo

Reducir la contaminacién del agua

Prioridades de desarrollo econémico

La contaminacion de emisiones de particulas, SO2, etc., en las grandes
ciudades

La degradacion del suelo viene siendo un problema a causa de las
cosechas no sostenibles

Las técnicas de limpieza inadecuada han contaminado el agua

Aumentar la seguridad del suministro de energia

Mejorar el empleo

Contar con suministro de energia a precios
razonables

Prioridades de desarrollo social

La demanda energética ha aumentado considerablemente los limites
de capacidad

Se aplica tanto a la cantidad de trabajo como a la transferencia de
capital humano

El suministro de energia debe estar disponible tanto para areas rurales
como urbanas

Mejorar las condiciones de salud

Aumentar la facultad de las personas

Los problemas de salud ocurren en casas donde se emplea lefa

Es fundamental mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA UNA PERSPECTIVA GENERAL DE LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO DEL PAIS AGRUPADAS EN CATEGORIAS, CON DEFINICIONES DE CADA

PRIORIDAD.

Anexo de este capitulo:
» Anexo 3: Los impactos del cambio climatico en el desarrollo
sostenible nacional
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LOs sectores prioritarios para
[a mitigacion y la adaptacion
al cambio climatico

Este capitulo se asocia con la identificacion y el establecimiento de prioridades de (sub)sectores en tér-
minos de su contribucién a la mitigacién y la adaptacién, conducentes a un desarrollo sostenible en un
planeta que se enfrenta a los retos del cambio climatico.

El resultado principal
El principal resultado es una lista breve de (sub)sectores por orden de prioridad para adaptacion y mitiga-
cién que guien los posteriores procesos de establecimiento de prioridades en materia de tecnologia.

iCémo seleccionar los (sub)sectores?
Para alcanzar el resultado antes mencionado, se debe realizar lo siguiente:

Paso 1 en primer lugar, identificar los (sub)sectores
1. Para mitigacion: (sub)sectores con alta importancia en materia de emisiones de GEl
baséandose en la clasificacion de sector del IPCC
2. Paraadaptacion: (sub)sectores que ofrecen las acciones mas eficaces para adaptacion
basdndose en las evaluaciones de vulnerabilidad existentes o en Programas Nacionales de
Accion para la Adaptacién
Paso 2 Describir los (sub)sectores en términos de prioridades de mitigacion y adaptacion sostenible
1. Para mitigacion:
Revisar el inventario nacional de GEl para identificar falta de datos, recopilar informacién
sobre nuevas tecnologias, identificar los principales (sub)sectores que emiten GEl, y
analizar sus interrelaciones
Evaluar planes de desarrollo y sectoriales para comprender futuras tendencias
Enumerar los (sub)sectores por su porcentaje de emisiones de GEl hasta que se alcance un
porcentaje acumulado del 75% de la emisién general de GEI del pais
2. Paraadaptacion:
Evaluar y analizar la informacion disponible sobre impactos del cambio climético en el pais
con los grupos de partes interesadas
Definir los (sub)sectores, incluidas las tecnologias existentes empleadas y los impactos en
el desarrollo sostenible del pais
PaSO 3 Finalizar una lista breve de (sub)sectores priorizados de acuerdo con sus maximos beneficios de
mitigacion y adaptacion
1. Utilizar procedimientos de matriz de desempeno simple para establecer la prioridad de los
(sub)sectores
2. Justificar la puntuacién dada
3. Establecer prioridad de (sub)sectores en términos de beneficios de mitigacion y adaptacion

;Quién participa?

El equipo nacional en estrecha cooperacién con las partes interesadas. El aporte de éstas sera importante
en las evaluaciones de vulnerabilidad y de emisiones de GEl, y para establecer prioridades pertinentes de
(sub)sectores para mitigacion y adaptacion.
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La perspectiva general del capitulo

Este capitulo se centra en la seleccién de sectores
y sus (sub)sectores pertinentes, que son mas estra-
tégicos para el pais en términos de reduccién de
emisiones de GEI o reduccion de vulnerabilidad, y
cumplimiento de prioridades de desarrollo. El ob-
jetivo de este capitulo también es desarrollar una
firme justificacion de por qué estos (sub)sectores
-y no otros- han sido seleccionados para su consi-
deracion dentro de la evaluaciéon de necesidades
en materia de tecnologia. Para la adaptacion, den-
tro del (sub) sector, el drea geografica u otra subdi-
vision especifica puede ser la mas pertinente.

El principal resultado de este capitulo es una lista
breve de (sub)sectores por orden de prioridad de
acuerdo a sus maximos beneficios de mitigacion y
adaptacion.

El proceso de establecimiento de prioridades de
(sub)sectores estratégicos tiene lugar de una ma-
nera estructurada paso a paso.

FiIGURA 4-1. DIAGRAMA DE PROCESO PARA ESTE CAPITULO

El equipo nacional y las partes interesadas son res-
paldadas mediante el proceso por la herramienta
TNAssess que guia al grupo a través de los pasos y
plantea las preguntas que el grupo debe respon-
der. Ofrece un registro de los juicios realizados y
también cuenta con acceso a la base de datos de
tecnologiadel clima en ClimateTechWiki. TNAssess
se puede emplear tanto en linea (Internet) como
fuera de linea (CD-ROM, DVD o memoria USB).

El proceso descrito en este capitulo tiene el ob-
jetivo de ofrecer claras oportunidades benefi-
ciosas para todas las partes puesto que las me-
joras en los sectores priorizados contribuiran
tanto al desarrollo sostenible del pais como a
la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
En el capitulo 5, estos sectores se analizan en
mas profundidad en términos de identificacién
de las tecnologias pertinentes para mitigacion
y adaptacion, y su establecimiento de priorida-
des para lograr unos beneficios maximos.

K

Prioridades de
desarrollo

Organizar la
evaluacion

Establecer
prioridades de
(sub) sectores

Realizar un
plan de accion
y estrategia

nacional

Establecer
prioridades de
tecnologia

En primer lugar
identificar (sub)
sectores

Evaluar (sub)sector para
prioridades de mitigacion o
adaptaciéon

Para mitigacion:

Revisar inventario de GEl
Evaluar tendencias Lista de
sectores por porcentaje de

Muy pertinentes
en materia de GEl

Mas eficaz para

Priorizar y finalizar una
lista breve de (sub)
sectores

Lista breve de
(sub)sectores por
orden de prioridad
para mitigacion y

Matriz de desemperio %
adaptacion

Justificar puntuacién
Priorizar (sub)
sectores de acuerdo

adaptacion emisiones de GEl con beneficios
de mitigacion o
Para adaptacion: Evaluar la adaptacion
vulnerabilidad al cambio
climéatico
y
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Identificar inicialmente (sub)sectores para mitigacion y adaptacion

éPOI’ QUé? La identificacion de (sub)sectores ayuda a concentrarse en aquellas dreas del pais con emisio-
) nes de GEI relativamente altas y alta vulnerabilidad
gComo? Mediante clasificacion de directrices de 2006 del IPCC de (sub)sectores con alta importancia
de GEI (empleando comunicaciones nacionales) e identificacion de (sub)sectores/areas que
ofrecen las acciones mds eficaces para adaptacion basandose en comunicaciones nacionales
» existentes, evaluaciones de vulnerabilidad o las PNAA.
ngen? El equipo nacional para coordinacion de evaluacion de necesidades en materia de tecnologia

En este paso se identifica el desglose por sectores pertinente a los paises y se exploran los sectores segun las emisiones de
GEl o la evaluacién de vulnerabilidad antes de ordenarlas por prioridad segun las prioridades de desarrollo, de acuerdo a lo
siguiente:

Identificar (sub)sectores para Las Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de
mitigacion muy pertinentes Efecto Invernadero identifican los siguientes sectores principales (IPCC, 2006):
de GEl segun las Directrices . Energia,

del IPCC de 2006 para los . Procesos industriales y uso de productos,

inventarios nacionales de gases . Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra,

de efecto invernadero . Desechos, y

. Otros.

Estas principales categorias por sector se dividen ademds en actividades
(por ejemplo, actividades de utilizacion de combustible dentro de
“Energia”) y subsectores (por ejemplo, industrias de transporte, energia).
Esta division se explica en el anexo 4. Esta clasificacion por sectores se
emplea dentro de la herramienta TNAssess y se vincula con la base de
datos de ClimateTechWiki de modo que es importante emplear esta
clasificacion y transformar, si es necesario, las clasificaciones existentes
de paises en este formato.

Puesto que IPCC (2006) se centra en las emisiones de GEI por (sub)sector,
TNAssess modifica la lista de (sub)sector para permitir también el alcance
para tecnologias de energia renovable en el siguiente capitulo y poder
combinar tecnologias para reducir emisiones de GEl relacionadas con la
energia y el proceso en sectores industriales (en IPCC, 2006, se separa
estas ultimas). Se hace notar que TNAssess también permite a los paises
seqguir su clasificacién nacional por (sub)sector.

Identificar (sub) Entre los posibles sectores para estrategias de adaptacién basadas en el ana-
sectores/areas lisis de evaluaciones anteriores de necesidades en materia de tecnologias se
que ofrecen las acciones mas incluyen:

eficaces para adaptacion . Sistemas sociales y de salud,

. Agricultura y pesquerias,

. Zonas costeras, y
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. Recursos hidricos.

Otra 4rea posible:
. Biodiversidad y ecosistemas.

Esta es sdlo una clasificacion posible de sectores y en TNAssess se pueden
emplear otras clasificaciones por grupos de pais. Como sucede con los secto-
res de mitigacion, estos sectores para adaptacion se pueden dividir en sub-
sectores. Esto se explica en el anexo 4.

Ademas, para adaptacién los asuntos de interés tienden a impactar en estos
sectores de modos particulares. Por ejemplo, para la agricultura, el cambio
climatico proyectado puede significar escasez de agua y problemas de irriga-
cién con repercusiones para la ubicacion de la agricultura, rendimiento de los
cultivos, y ganado. El anexo 4 ofrece mas respaldo e informacién acerca de los
sectores para este paso.

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA UNA IDENTIFICACION DE (SUB)SECTORES DE ACUERDO CON SUS EMISIONES DE GEl 0 VULNERABILIDAD.

Describir (sub)sectores en términos de prioridades de mitigacion y adaptacion sostenible

2POI’ qué? Una descripcion de la situacion actual en (sub)sectores ayuda a evaluar cémo y donde se pue-
den realizar las mejoras mediante tecnologias para bajas emisiones y bajo desarrollo de vul-
) nerabilidad
gComo? Revision de inventarios nacionales de GEI (para mitigacion) y evaluacién de impactos del cam-
» bio climdtico (para adaptacion)
ngen? El equipo nacional con las partes interesadas

Para evaluar posibles mejoras, en primer lugar, la situacién actual en los (sub)sectores enumerada en la seccién 4.1 debe
estar clara. La caracterizacién de estos (sub)sectores que se explica en esta seccidn es respaldada por los anexos 5 y 6.

4.2.1. Para la mitigacion

Revisar el inventario Este paso tiene la intencion de recopilar los datos de emision de GEI por
nacional de GEIl (sub)sector tal como se realizé dentro de las directrices del IPCC de 2006 en,
por ejemplo, las comunicaciones nacionales (IPCC, 2006).

En caso que exista falta de datos, se deben explorar otras fuentes de datos, las
que pueden proporcionar datos de emisién de GEl por (sub)sector para el pais.
Se recomienda que se analicen las interrelaciones entre los sectores
emisores (sub)sectores, por ejemplo, emisiones relacionadas con la energia
y con procesos en (sub)sectores industriales.
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Definir la situacion actual en Este paso garantiza que el andlisis considera tanto la situacion actual en los
(sub)sectores y evaluar planes (sub)sectores como el desarrollo a medio y largo plazo. El anexo 6 ofrece
de desarrollo y por sector para orientacion para caracterizar la situacién actual en los (sub)sectores. Las
comprender futuras tendencias tendencias a largo plazo pueden incluir impactos del cambio climético (tal
como se debate en el capitulo 3), y tendencias demogréficas y econdémicas.

Los efectos de estas tendencias se deben incorporar en la evaluaciéon de
como un (sub)sector contribuye a las emisiones de GEl de un pais ahora 'y en
el futuro.

Esto puede conducir a un resultado en que un (sub)sector se ve ahora como
un (sub)sector de bajas emisiones pero puede pasar a ser un (sub)sector de

altas emisiones y por esa razon se hace avanzar al siguiente paso.

Estas emisiones de datos de GEl se pueden completar en TNAssess.

S J

4 N\
Enumerar sectores por su En TNAssess, los (sub)sectores se clasificaran automaticamente de acuerdo
porcentaje de emisiones de a su contribucién a las emisiones de GEl en el pais. Se recomienda que los
GEI (sub)sectores identificados en este paso y transportados al siguiente paso

en este capitulo tengan un porcentaje acumulado en los GEI del pais de
aproximadamente el 75%. Sin embargo, este porcentaje es sélo indicativo,
y el equipo nacional puede llegar a una cifra diferente segun su opinién
profesional. En el anexo 5 se presenta mas respaldo sobre la seleccién de
sectores para mitigacion.

4.2.2.Para la adaptacion

Particularmente para la adaptacion, se recomienda que el equipo nacional junto a las partes interesadas reflexione en primer
lugar acerca de los impactos del cambio climéatico para el pais tal como se analiza en el capitulo 3. Si no existe una evaluacién
de vulnerabilidad disponible (por ejemplo, como parte de las comunicaciones nacionales), se debe recopilar informacion
acerca de las distintas variables principales e incertidumbres antes de seguir adelante. TNAssess se empleard para respaldo
en esta etapa. Ayuda a las partes interesadas a proporcionar los resultados de una manera que se pueda emplear como apor-
tacién en la siguiente etapa de establecimiento de prioridades de tecnologia, y para el seguimiento de control del proceso.

La complejidad de las medidas de adaptacion y del proceso de transferencia de tecnologia se aborda en el capitulo 6, que
considera el trazado del sistema en el que operara la tecnologia o la medida, incluidas las instituciones, organizaciones, regu-
laciones de politicas y otros sistemas/actividades favorables y de apoyo. Se reconoce que no todos los factores (por ejemplo,

el régimen de comercio mundial) se pueden abordar dentro de este analisis.

Para describir los (sub)sectores o areas de adaptacion, se necesitan las siguientes acciones (consulte también el anexo 6):

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



Evaluar y analizar la Para esta accion, se pueden emplear las ideas del capitulo 3 sobre impacto
informacion disponible sobre del cambio climatico en el pais.
los impactos del cambio
climatico en el pais con grupos Esta accion garantiza que el analisis considera desarrollos a medio y largo
de partes interesadas plazo en vez de concentrarse sélo en el corto plazo.
A J
s N
Definir los (sub)sectores/areas, Esta accién da como resultado una evaluacién de los posibles impactos (largo
incluida la tecnologia existente plazo) del cambio climatico en los diferentes (sub)sectores y areas dentro del
usaday los impactos en el pais.

desarrollo sostenible del pais

Presenta una perspectiva general de las tecnologias existentes para
adaptacién en los (sub)sectores y dreas, de modo que se obtiene unaimagen
clara por (sub)sector y area (donde la vulnerabilidad del cambio climatico es
relativamente grande y se pueden alcanzar los beneficios de adaptacion).

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA UNA IDENTIFICACION DE (SUB)SECTORES EN TERMINOS DE TECNOLOGIAS Y SISTEMAS EXISTENTES, E IMPACTO EN LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO

SOSTENIBLE PARA MITIGACION Y ADAPTACION.

Finalizar una lista breve de (sub)sectores priorizados de acuerdo a sus maximos
beneficios de mitigacion y adaptacion

(’_POI’ qué? Al realizar una lista breve de (sub)sectores en términos de una contribucion firme a la reduc-
cion de emisiones de GEIl y reduccion de la vulnerabilidad, asi como una alta contribucién al
desarrollo sostenible, se demuestra donde se pueden realizar las mds grandes contribuciones

) a la mitigacion o la adaptacion y cumplir con las prioridades de desarrollo en el pais
gComo? Establecer prioridades por (sub)sectores empleando un simple procedimiento de evaluacion
» respaldado por TNAssess

ngen? El equipo nacional para la coordinacién de evaluaciones de necesidades en materia de tecno-

logias junto con las partes interesadas

Las secciones anteriores han dado como resultado listas de los principales (sub)sectores vulnerables y emisores de GEl en
el pais. En este paso, se identifican aquellos (sub)sectores donde las mejoras (por ejemplo, en términos de tecnologias de
baja emision o estrategias para afrontar dificultades) realizarian una gran contribucién al cumplimiento de las prioridades de
desarrollo identificadas en el Capitulo 3y la reduccion de las emisiones de GEl o de la vulnerabilidad al cambio climatico.
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Puntuar el desempeiio de
(sub) sectores en términos

de como la aplicacién de
tecnologia de bajas emisiones
0 una estrategia para afrontar

dificultades conduciria a

mejoras en estos (sub) sectores.

En la Tabla 4-1 se presenta

Esta decision se realiza de la siguiente manera:

Las mejoras se definen en términos de contribucion a los grupos de criterios
definidos en el capitulo 3 (contribucion al desarrollo econémico, social y
ambiental) en comparacion con la situacién actual en (sub)sectores y futuras
tendencias. El anexo 6 explica como se puede describir una "situacién de
referencia” de ese tipo.

Las partes interesadas consideran las mejoras a través de un proceso de
andlisis de criterios multiples'” en TNAssess empleando el siguiente sistema

un ejemplo de matriz de de clasificacion:

desempeno. 0 — sin beneficios

1 — apenas deseable

2 — ligeramente deseable

3 — moderadamente deseable
4 — muy deseable

5 — extremadamente deseable.

TABLA 4-1. EJEMPLO DE MATRIZ DE DESEMPENO PARA ESTABLECER PRIORIDADES DE (SUB)SECTORES

Subsector Prioridades Prioridades Prioridades Potencial de Beneficio total
econdmicas sociales ambientales reduccion de GEI
Suministro
) 5 5 5 5 20
de energia
Transporte 4 4 3 2 13

Tratamiento
biolégico de 4 2 3 4 13
desechos sélidos

Fermentacion
entérica

Otro uso de proceso
de carbonatos

17.  Elenfoque de Andlisis de Decision de Criterios Multiple dentro de TNAssess reconoce y tiene en

cuenta el hecho de que es dificil alcanzar una decision objetiva. Algunos de los aportes al analisis,
por su naturaleza, seran subjetivos, pero se deben explicitar y justificar ante el grupo, y también
ser consecuentes y coherentes dentro del andlisis.
Lo que es justo o muy deseable se deja completamente a juicio de las partes interesadas y del
equipo nacional, puesto que estas evaluaciones son especificas del pais. Por ejemplo, un 5% de
reducciéon de emisiones de GEl se puede considerar una contribucién muy grande en un pais,
mientras que en otro pais significaria una contribucion pequena.
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Tal como se explicé anteriormente, el resultado tal como se presenta en la Tabla 4-1 indica como una actividad en un (sub)
sector en particular puede resultar en una mejora en aquel sector. Si tomamos el sector del transporte como ejemplo, las
partes interesadas pueden considerar que una inversién en una extension del sistema publico de transporte subterrdneo
presenta los siguientes impactos positivos:
Prioridades de desarrollo econémico: el menor uso de automéviles privados reduce la necesidad de combustibles
importados y el transporte subterrdneo permite una circulacién mas eficiente con menos pérdidas econdmicas.
Prioridades de desarrollo social: la mejora de la disponibilidad de transporte publico reducira los atascos.
Prioridades de desarrollo ambiental: la reduccién de la emisiéon de contaminantes provenientes de automoviles privados
reducira la contaminacién atmosférica local.

Una vez que se haya indicado la puntuacién en la matriz de desempefo para (sub)sectores, es importante hacer lo siguiente:

4 0\
Justificar la puntuacién Las puntuaciones otorgadas por (sub)sector son una combinacién del
dada a posibles mejoras y desemperio del (sub)sector acerca del criterio y qué importancia se considera
contribucién a prioridades de que tiene este desempeno. Esto se debe justificar e introducir en TNAssess,
desarrollo en cada (sub)sector. formando el seguimiento de control para las evaluaciones.
El resultado de este analisis
es un gréfico de barras de Es posible explorar las incertidumbres o desacuerdos empleando un
contribucién de criterios, como andlisis de sensibilidad en los aportes. También es importante el equilibrio
el que se presenta en la Figura en el desemperio en todos los criterios y esto se analiza a continuacion. En
4-2; este grafico serd generado TNAssess se ofrece la orientacion sobre las preguntas de evaluacién para el
por TNAssess. grupo de partes interesadas y el proceso a seguir en la evaluacion de (sub)

sectores en cada criterio.
o J

FIGURA 4-2. GRAFICO DE CONTRIBUCION DE CRITERIOS (EJEMPLO PARA SUBSECTORES PARA MITIGACION)

B AMBIENTAL
Bl EcoNnomIco
SOCIAL

GEl

Subsector

Grafico de contribucion de subsector
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A partir de esta justificacion, se pueden esperar cuatro tipos principales de (sub)sectores, tal como se indica a continuacién:

Conveniencia de intervencion en un (sub)sector para:

Reduccion de emisiones de GEl o Prioridades de desarrollo
Reduccion de vulnerabilidad

Subsector A Extremadamente deseable Extremadamente deseable
Subsector B Extremadamente deseable Apenas deseable
Subsector C Apenas deseable Extremadamente deseable
Subsector D Apenas deseable Apenas deseable

La decisidn final en este capitulo es la siguiente:

4 N\

Establecer prioridades en (sub) Los (sub)sectores prioritarios que resulten de este capitulo serdn los descritos
sectores en términos de la por el (sub)sector A (que presentan firmes contribuciones a la reduccién de
forma en que la aplicacién de emisiones de GEl o alareduccién de la vulnerabilidad y el cumplimiento de las
una tecnologia para mitigacion, prioridades de desarrollo).™ Sin embargo, se debe tener cuidado de no excluir
0 una tecnologia o medida aquellos (sub)sectores que producen un alto beneficio de desarrollo, aunque
para adaptacidn contribuiria su potencial de mitigacién de GEl o de reduccién de la vulnerabilidad al clima
a mejoras en aquellos (sub) puede ser relativamente bajo. Se prefieren los (sub)sectores que producen
sectores un buen desempeno en todos los criterios, ya que estan bien equilibrados

en cuanto a sus objetivos principales. Sin embargo, puede que esto no sea

siempre posible, dependiendo del (sub)sector.

EL RESULTADO DE ESTE PASO SERA UNA LISTA BREVE DE (SUB)SECTORES DONDE SE PUEDE LOGRAR UNA FIRME CONTRIBUCION COMBINADA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
PAIS, LA REDUCCION DE EMISIONES DE GEI Y LA ADAPTACION, RESPECTIVAMENTE. PARA ESTOS (SUB)SECTORES, SE DESARROLLARAN CARTERAS DE TECNOLOGIAS PRIORITARIAS DE

BAJAS EMISIONES EN EL PROXIMO CAPITULO.

18. El grupo de partes interesadas decide cual serd el umbral para escoger los (sub)sectores
prioritarios. Una posibilidad es que todos los (sub)sectores con una puntuacién de 4 6 mas en
potencial de reduccion de emisiones de GEI, y una puntuacién total de 12 6 mas en la produccién
de beneficios de desarrollo, se consideren areas prioritarias para las que se identificaran las
tecnologias en el préoximo capitulo.

Anexos de este Capitulo:
» Anexo 4 - |dentificacion de sectores para mitigacion y adaptacion
» Anexo 5 - Seleccion de sectores con respecto a emisiones de GEI
» Anexo 6 - Recopilacidn de datos necesarios para el establecimiento de prioridades de sectores
para mitigacion y adaptacion
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5 REE tecnologias prioritarias para
[a mitigacion y la adaptacion al
cambio climatico

Este capitulo trata de la identificacion y el establecimiento de prioridades de tecnologias pertinentes para
un desarrollo con bajas emisiones y baja vulnerabilidad, a fin de alcanzar los maximos beneficios y objeti-

ye

PAGINA DE RESUMEN PARA EL CAPITULO

vos de desarrollo para la mitigacidn y la adaptacion.

El resultado principal
El resultado principal de este capitulo es una cartera por orden de prioridad de tecnologias para mitiga-
cién y adaptacion para cada (sub)sector prioritario.

iCémo seleccionar las tecnologias prioritarias?
Para alcanzar los resultados anteriores, se deben llevar a cabo las siguientes etapas mediante un proceso
participativo:

Paso 1 Identificar y clasificar tecnologias/medidas para mitigacion y adaptacién
1. Identificar posibles opciones de tecnologia para (sub)sectores priorizados desde bases de
datos en linea, redes, y documentos del pais.
2. Familiarizarse con tecnologias mediante viajes de estudio, conferencias de expertos y
proyectos de demostracién
3. Determinar una larga lista de tecnologias para su evaluacion

Paso 2 Evaluar tecnologias a través del analisis de criterios multiples

1. Determinar el marco de evaluacion, incluido el criterio de evaluacién

2. Realizar las evaluaciones de tecnologias basandose en lo siguiente:
Su contribucién a los objetivos de desarrollo
Su potencial de reduccién de emisiones de GEI o reduccién de la vulnerabilidad
Sus costos y beneficios

3. Usar la herramienta TNAssess para producir una evaluaciéon con puntuacién ponderada

total para cada tecnologia

Ve

Paso 3 Tomar decisiones finales
1. Revisar los resultados de la evaluacion
2. Realizar un andlisis de sensibilidad acerca de los resultados de la evaluacién en que se
incluya el analisis de las decisiones relacionadas con la ponderacién
3. Decidir el establecimiento de prioridades de tecnologias para los (sub)sectores

;Quién participa?

El trabajo en este capitulo es coordinado por el equipo nacional, que prepara los pasos y organiza el proce-
so participativo (por ejemplo, talleres y conferencias de toma de decisiones) que conduzcan a carteras de
tecnologias priorizadas. Todas las decisiones del capitulo son adoptadas por grupos de partes interesadas
en cooperar con el equipo nacional.

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



La perspectiva general del capitulo

Este capitulo describe el proceso necesario para
priorizar tecnologias para la mitigaciéon y la adap-
tacion al cambio climatico en una evaluacién de
necesidades en materia de tecnologia para los
(sub)sectores priorizados que se identifican en el
capitulo 4. El resultado del capitulo seran carteras
de tecnologias identificadas de bajas emisiones y
tecnologias/medidas para la adaptacion.

Dentro de estas carteras, también se consideran
"nuevas" tecnologias, es decir, tecnologias o me-
didas con las que todavia no estan familiarizadas
las partes interesadas del pais. A fin de ayudar a
las partes interesadas a entender tecnologias que
antes les eran poco familiares, se prevé un proceso
de familiarizacion con la tecnologia, que consta de
talleres de tecnologias, conferencias de expertos,
y la visita a proyectos de demostracion. Este pro-
ceso es respaldado por ClimateTechWiki (consulte
el capitulo 2).

Las tecnologias/medidas identificadas para los
(sub)sectores prioritarios se clasifican de acuerdo
con su disponibilidad a corto, medio o largo pla-
zo, y si su aplicacion tiene lugar a pequena o gran
escala. Esta clasificacién permite la comparacién
de tecnologias y un método para formular una
estrategia de tecnologia en funcion del tiempo.
También se pueden identificar las tecnologias que
son utiles en diversos (sub)sectores, pero tal vez
no sean la maxima prioridad en todos los (sub)
sectores. Finalmente, las tecnologias de los (sub)
sectores en cada categoria se priorizan mediante
un método de evaluacién de decisiones de crite-
rios multiples.

Para la mitigacion, el proceso descrito en este capi-
tulo tiene el objetivo de ofrecer claras oportunida-
des beneficiosas para todas las partes puesto que
las tecnologias prioritarias contribuyen tanto al

desarrollo sostenible del pais (por ejemplo, mejora
de la eficiencia energética o produccién de energia
de bajas emisiones para las comunidades rurales)
como a la mitigacion del cambio climatico.

Para la adaptacién, los complejos factores que
conducen a la vulnerabilidad al cambio climatico
y las incertidumbres de los impactos del cambio
climatico a nivel regional se encuentran bien reco-
nocidos. Estos temas se deben abordar mediante
una gama de medidas para mejorar la capacidad
de adaptacion. Este "manojo" de medidas es el
principal concepto de "tecnologia" para la adap-
tacion, excepto en casos especificos como es la
infraestructura (por ejemplo, defensas costeras).

En términos generales, tanto para la mitigacion
como la adaptacion, este proceso requiere una es-
trecha cooperacion con los grupos de partes inte-
resadas y cada paso debe ser participativo. Es im-
portante que el coordinador planifique las confe-
rencias para la toma de decisiones realizadas con
el grupo de partes interesadas(s) con antelacion,
con el compromiso total de las partes interesadas,
y que se establezcan objetivos para cada sesion.

Este capitulo brinda un importante aporte para el
andlisis descrito en el capitulo 6, sobre las activi-
dades necesarias para el desarrollo y la transferen-
cia satisfactoria de tecnologias priorizadas en un
pais. Estas actividades, con sus planes de accién,
ofrecen aportes para la formulacién de estrate-
gias de desarrollo nacional con bajas emisiones y
vulnerabilidad reducida al cambio climatico. El ca-
pitulo 6 establecera vinculos directos con los de-
bates sobre Acciones Nacionales Adecuadas para
Mitigacion (ANAM) y Programas Nacionales de
Accion para la Adaptacion (PNAA) a nivel de pais.

CAPITULO 5
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4)

El proceso de establecimiento de
prioridades

La Figura 5-1 presenta el proceso general del estable-
cimiento de prioridades de tecnologias. Existen tres
pasos principales, comenzando por la identificacion
de las tecnologias pertinentes para mitigacion o
adaptacion para los (sub)sectores prioritarios identi-
ficados en el capitulo anterior. Este proceso es respal-
dado por TNAssess que guia al grupo de partes inte-
resadas por los pasos para cargar y clasificar las tec-
nologias desde la base de datos de ClimateTechWiki.
De forma parecida al proceso en el capitulo 4,
TNAssess se puede emplear fuera de linea durante
los debates participativos.

A continuacion, se definen las tecnologias en algo
de detalle, y aquellas que son desconocidas se in-
vestigan mediante un proceso de familiarizacién
que permita al grupo juzgar su aplicabilidad en el
ambiente del pais. Luego se evalta una lista mo-
dificada de tecnologias dentro de cada categoria

para un (sub)sector prioritario empleando un enfo-
que de Analisis de Decision de Criterios Multiples
(ADCM) nuevamente respaldado por TNAssess. El
ADCM se basa en teoria de la decision y permite la
evaluacion de los beneficios de desarrollo y mitiga-
cién o adaptacion dentro de cada una de las cate-
gorias de tecnologia. También permite el analisis
de sensibilidad de los resultados para identificar
soluciones firmes dentro de la incertidumbre.
Posteriormente se pueden tomar las decisiones
finales utilizando informacién relacionada con los
costos y considerando las relaciones beneficio-
costo de las opciones de tecnologia. El resultado
es una lista de tecnologias priorizadas dentro de
cada categoria para cada (sub)sector prioritario. Las
tecnologias de méaxima prioridad en cada categoria
y todas las tecnologias importantes intersectoriales
se pueden poner en practica en forma de proyec-
tos autdbnomos o iniciarse en sectores como parte
de una estrategia nacional. Este ultimo serd el tema
del capitulo 6.

FiGURA 5-1. EL PROCESO DE ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES DE TECNOLOGIA
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Identificar y clasificar tecnologias y medidas para mitigacion y adaptacion

EPOT QUé? Para adquirir una vision general de las tecnologias para mitigacion y adaptacion en los (sub)

;C6mo?

;Quién?

sectores prioritarios y permitir a los miembros del equipo nacional, a los grupos principales de
partes interesadas y a grupos mds amplios de partes interesadas familiarizarse con tecnologias
nuevas y desconocidas.

Identificacion: emplear bases de datos disponibles, incluida ClimateTechWiki

Familiarizacion: informacion sobre tecnologia, talleres, conferencias de expertos, visitas,
proyectos de demostracion

Determinacion de una larga lista de tecnologias en categorias de aplicabilidad de pequefia/
gran escala y disponibilidad a corto/medio/largo plazo

Equipo nacional: identificacion de tecnologia, familiarizacion, clasificacion

Grupos principales de partes interesadas: familiarizacion con la tecnologia

Grupos mds amplios de partes interesadas: intercambio de informacion y comunicacién de
resultados con los principales grupos de partes interesadas acerca de tecnologias desconocidas
(consulte el capitulo 2 y el anexo 1)

5.1.1. Identificacidn y clasificacion de tecnologias

La identificacidon de tecnologias para mitigacion y adaptacion puede tener lugar a través de TNAssess o de la experiencia
del pais. El punto de partida para el establecimiento de prioridades de tecnologia dentro de TNAssess es una lista de (sub)
sectores por orden de prioridad determinados en el capitulo 4, para los que se puede generar una lista de tecnologias o
medidas desde la base de datos de tecnologias en ClimateTechWiki. Esto se puede realizar en linea o fuera de linea (ver a
continuacion). Si en el capitulo 4, el pais decidié no emplear TNAssess para el proceso de establecimiento de prioridades
(puesto que ya se conocian los (sub)sectores prioritarios), entonces se deben insertar estos (sub)sectores en TNAssess antes
de seguir adelante. Para ayudar a la comparacion éptima y a la evaluacién de tecnologias en este capitulo, las tecnologias
se clasifican en términos de su disponibilidad en el tiempo y la magnitud de la aplicacion (basandose en una opinién caso a

caso), como se indica a continuacion:

Tecnologias de pequena escala

disponibles a corto plazo, y/o comunidad, que se pueden ampliar a un programa.

Tecnologias de pequena
escala disponibles a medioy a
largo plazo,

Tecnologias de gran escala
disponibles a corto plazo, y

Tecnologias de gran escala

se consideran tecnologias de gran escala.

fiabilidad probada en un contexto de mercado comparable.

todavia en un prototipo o fase de [+D.”

. Las tecnologias de pequena escala son las que se aplican a nivel de hogar

. Las tecnologias aplicadas a una escala mayor que el hogar o la comunidad

. Se han aplicado comercialmente tecnologias a corto plazo con una

. El medio plazo seria precomercial en aquel contexto de mercado dado (5
anos para un marketing completo) y una tecnologia a largo plazo estaria

disponibles a medio y largo

plazo

19. Se advierte que determinar si una tecnologia estd disponible a corto, medio y largo plazo
es especifica del contexto. Por ejemplo, la energia edlica a nivel de empresa de servicios ha
demostrado ser una tecnologia comercial, pero en mercados mas pequefos y aislados, (incluso
cuando es buen recurso) es posible que la tecnologia no sea verdaderamente "comercial”. Por lo
tanto, la aplicabilidad a corto, medio y largo plazo se debe definir especificamente para cada pais.
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El proceso de identificacién incluye las siguientes acciones:

Cargar una base de datos
disponible, por ejemplo, i) base
de datos ClimateTechWiki, (ii)
otras bases de datos en linea,

redes y documentos del pais

Cotejar informacion sobre
posibles tecnologias e
insertarla en la pagina de
opciones de tecnologia en
TNAssess

Analizar la informacion
cotejada con las partes
interesadas en un escenario
participativo y deliberativo,
y emplear sus aportes para
agregar ideas y/o pulir la
informacion

Modificar la lista de tecnologia:
TNAssess ofrece oportunidades

para modificar la lista en este

punto

Dentro de TNAssess los (sub)sectores se muestran en su orden de prioridad
y las tecnologias se agrupan un cuatro categorias. Las tecnologias relevantes
para mitigacion, o tecnologias o medidas para adaptacién se cargan a
TNAssess a través de un vinculo con ClimateTechWiki. Esto se puede
realizar en linea o fuera de linea. En caso de una aplicacién fuera de linea
de TNAssess en una reunion de partes interesadas, las listas de tecnologia
de ClimateTechWiki se encontraran disponibles en modo fuera de linea (por
ejemplo, con la actualizacion mas reciente realizada brevemente antes de la
reunion).

Dentro de TNAssess cada tecnologia contard con una pdgina de opcion de
tecnologia especifica para un (sub)sector y categoria de tecnologia. Esta
pagina accede a la informacion en ClimateTechWiki e incluye informacion
especifica sobre tecnologia (por ejemplo, magnitud, aplicabilidad para el
sustento, durabilidad, duracién, costos, suposiciones sobre esta adopcién y
declaraciones sobre los impactos de la adopcién en los costos y mitigacion/
adaptacién).» Las pdaginas de opcion de tecnologia se encuentran
completamente pobladas en la siguiente seccidon de familiarizacion con la
tecnologia.

Esta parte del ejercicio puede ser bastante breve pero requiere del aporte de
las partes interesadas en todas las fases. La informacion cotejada se puede
aumentar con el conocimiento local de soluciones y estrategias locales. Se
pueden incluir tecnologias (por ejemplo, variedades de semillas resistentes
a la sequia para el sector agricola que se enfrenten a episodios de sequia
mas frecuentes), cambios en las practicas establecidas, y uso indirecto de
tecnologias (por ejemplo, sistemas informaticos de gestiéon de datos).

La modificacién se puede realizar:

Agregando tecnologias, por ejemplo, tecnologias conocidas para los
expertos del pais con informacion pertinente.

Agrupando tecnologias: si un grupo de medidas que forma una estrategia
coherente parece mas adecuado que medidas individuales, o en casos
donde las tecnologias se pondrian en practica en conjunto, a estas se las
debe dar un titulo general, definido y justificado. Para estas tecnologias la
pregunta es si se llevarian a cabo individualmente

J

20.

Estas tecnologias pueden “no ser de mercado” (conocimientos especializados) o “materiales”

(activos fisicos) y deben ser pertinentes a las condiciones del pais ahora y bajo posibles impactos

del cambio climatico en el futuro.

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



Mostrar las tecnologias en Para cada (sub)sector, las categorias de tecnologias se presentan en cuatro
tablas separadas por (sub) tablas. Una cierta categoria del (sub)sector puede hacerse avanzar al proceso
sector para cada categoria de de establecimiento de prioridades después de la fase de familiarizacion
disponibilidad en el tiempo y (consulte la siguiente seccion). Sin embargo, las tecnologias no se pueden
aplicabilidad en escala comparar entre categorias.

5.1.2. Familiarizacion con la tecnologia

La fase de identificacion de tecnologia es respaldada por una fase de familiarizacién durante la que las partes interesadas
podran adquirir informacién sobre tecnologias que son potencialmente Utiles pero desconocidas para ellos. La experiencia
en evaluaciones similares indica que no se consideraran tecnologias desconocidas, de modo que cominmente no se usan
muchas tecnologias/medidas existentes y nuevas. Como consecuencia, los responsables de la toma de decisiones y otras
partes interesadas no pueden necesariamente juzgar su mérito de aplicacion en el contexto de un pais dado sin mas infor-
macion y familiarizacién. Tal como sefalaron Winskel y otros (2006), “Las organizaciones operan en redes sociotécnicas fijasy
tienden a reinvertir en aptitudes establecidas: las tecnologias alteradoras (por ejemplo, la energia renovable) rara vez tienen
sentido para los titulares, de modo que su desarrollo tiende a dejarse a pequefas organizaciones externas”. El proceso de
familiarizacion implica las siguientes acciones:

4 N\
Familiarizarse con nuevas . Campedn de tecnologia: Para cada tecnologia desconocida el grupo de
tecnologias empleando el partes interesadas nombra un "campedn de tecnologia" que busque mas
siguiente proceso y fuentes informacion para el grupo y organice actividades de familiarizacién como
de informacion las que se presentan a continuacioén (vea también la Figura 5-2).

Proyectos de demostracion: Las visitas a proyectos de demostracién y/o
los datos de proyectos de demostracién reales son utiles. El rendimiento
y los costos cambian con las economias de escala y el rendimiento de la
tecnologia varia en distintas condiciones.

Conferencias de expertos: Se pueden organizar a través de los vinculos
en ClimateTechWiki y agencias de desarrollo. En caso de aplicacion fuera
de linea de TNAssess, los vinculos estaran disponibles en CD-ROM, DVD o
memoria USB.

Revision de publicaciones: Para la mayoria de las tecnologias de mercado y

gue no son de mercado, informes, analisis y articulos ofrecen estimaciones
de los datos necesarios. ClimateTechWiki ofrece sugerencias de lectura
adicional para la descripcién de cada tecnologia.

Se pueden organizar talleres con conferenciantes acerca de tecnologias.

CAPITULO 5
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Establecer una imagen clara

de opciones de tecnologia para
mitigacién y adaptacion

para cumplir con las
necesidades identificadas
sintetizando tanto como sea
posible de multiples fuentes?'

Se puede usar informacién y fuentes adicionales como:

Informacion sobre el capital y los costos de operacién y mantenimiento,
eficiencia (cuando corresponda), mediciones técnicas, factores de
capacidad, duracién, y grado de refinamiento técnico necesario para la
fabricacion, la instalacion y el funcionamiento. Ademas, se debe buscar la
informacién acerca de la fiabilidad, aun cuando es dificil de predecir, a fin
de evaluar si la tecnologia es suficientemente fiable.

Otros gobiernos: Muchos gobiernos se enfrentan a una falta similar de
informacion con respecto a nuevas tecnologias y algunos pueden haber
tomado medidas para resarcir su falta de conocimientos. Compartir dicha
informacion puede ser eficaz.

Instituciones multilaterales: Estas instituciones funcionan en diversos
paisesy pueden comportarse como un conducto para obtener informacién
objetiva y actualizada.

Fabricantes: Los fabricantes de tecnologia a menudo son los que estan
mejor posicionados para predecir de manera exacta el desempefio/costo
de la tecnologia. No obstante, puesto que existe un conflicto de interés
inherente, no deben ser la Unica fuente de informacion.

Agregar informacion a paginas

de opciones de tecnologia en
TNAssess

Las paginas de opciones de tecnologia cuentan con datos obligatorios
relacionados con los impactos en prioridades de desarrollo y otra informacion
clave en la fase de establecimiento de prioridades del anélisis en este capitulo.
Esto proporciona la base para las evaluaciones y también un seguimiento de
control para el proceso. Los "campeones de tecnologia" dentro del grupo
para cada tecnologia desconocida y el equipo nacional pueden asumir la
responsabilidad para la informacién en cada péagina.

21.

22.

o informacién incompleta/anticuada .

serian muy Utiles.

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Dada su naturaleza progresiva y los intereses creados de diferentes fuentes de informacion,
las nuevas tecnologias de bajas emisiones presentan un desafio considerable en términos de
obtener informacion objetiva. Se deben considerar estas tecnologias aun cuando las partes
interesadas tengan percepciones negativas de ciertas tecnologias, debido a experiencias pasadas

La confianza para invertir se funda a menudo en la posibilidad de ver las tecnologias o medidas
enaccion, preferentemente en el contexto del pais. Al respecto, el desarrollo de centros regionales
para conocimientos especificos de adaptacion y mitigacion, y las demostraciones de tecnologia



FIGURA 5-2. EL PROCESO DE FAMILIARIZACION CON LA TECNOLOGIA%?
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A MODO DE ILUSTRACION ADICIONAL, S| EN UN (SUB)SECTOR DE UN PAIS DE SUMINISTRO DE ENERGIA 30% DE LA ELECTRICIDAD ES PRODUCIDA ANUALMENTE CON TECNOLOGIA
HIDRAULICA, 30% CON GAS NATURAL Y 40% CON TECNOLOGIAS BASADAS EN EL CARBON, DE LAS CUALES EL 15% SON ANTIGUAS PLANTAS DE COMBUSTION DE CARBON
PULVERIZADO, ENTONCES LAS PARTES INTERESADAS PODRIAN INDICAR QUE LA TECNOLOGIA QUE SE CONSIDERE PARA LA PRODUCCION DE ELECTRICIDAD DEBE CONTRIBUIR
PRINCIPALMENTE A REEMPLAZAR EL 15% DE LAS ANTIGUAS PLANTAS DE CARBON. POR OTRA PARTE, LAS PARTES INTERESADAS PUEDEN CONSULTAR DOCUMENTOS OFICIALES DE

GOBIERNO QUE INDIQUEN HITOS A CORTO Y A LARGO PLAZO PARA EL (SUB)SECTOR.

5.1.3. Determinar una larga lista de tecnologias para la evaluacion

En este punto, el grupo puede revisar la lista de tecnologias y determinar qué tecnologias pasaran a una fase posterior a tra-
vés del proceso de establecimiento de prioridades. Esto se puede lograr mediante debates como se indica a continuacion:

Revisar y rechazar tecnologias

La mayoria de los paises ya han examinado el tipo y la extensién de los recursos
delos que disponen (por ejemplo, los niveles de radiacion solar para concentrar
energia solar, y agua para la gestion de cultivos) de estudios hechos en el pais.
Cuando una tecnologia es relativamente nueva, o no se ha realizado una
evaluacién de los recursos, esto se debe hacer antes de seguir adelante.

y proporcionar una
justificacién para las decisiones

La decision de rechazar una tecnologia debe justificarse completamente. En
esta fase, esto no debe hacerse basandose en el costo; el costo sera un criterio
para establecer prioridades de tecnologias en la préxima seccion.

Recopilar listas clasificadas
finales para cada (sub)sector
priorizado en el formato de las
Tablas 5-1y 5-2

Asegurarse de que todos
los datos obligatorios se

encuentren disponibles en
las paginas de opciones de
tecnologia

Estas listas se generan en TNAssess y se modifican en debates agregando,
agrupando o rechazando tecnologias. Lo Ultimo puede suceder si las partes
interesadas consideran la tecnologia o medida inadecuada dentro de su contexto
de pais. Las listas de clasificacion final formaran el aporte clave para la siguiente
fase de evolucion de tecnologias mediante andlisis de criterios multiples.

Within TNAssess, the technology option pages will have been initially
populated from the information sources such as ClimateTechWiki and the
other sources suggested above. All mandatory data must be filled in before
the next phase of prioritization as this is the basis for the assessments.

CAPITULO 5
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TABLA 5-1. EJEMPLO DE LISTA EXTENSA DE TECNOLOGIAS PARA MITIGACION, IDENTIFICADAS Y CLASIFICADAS PARA UN (SUB)SECTOR PRIORIZADO

(Sub)sector prioritario Identificacion de tecnologia

Sector (Sub)sector Tecnologia Escala de aplicacién

PEQUENA ESCALA /CORTO PLAZO

Control de proceso

. Pequena escala
mejorado

Optimizar la recuperacion
térmica en enfriadores Pequena escala
de escoria de cemento

Reducir el consumo

. Pequena escala
de combustibles a

GRAN ESCALA/CORTO PLAZO

Coproduccién de energia

Gran escala
y cemento
Produccion de escoria de
< . Gran escala
= o cemento humeda a seca
'—
s =z Clasificadores/separadores
S i de alta eficienci Gran escala
= = e alta eficiencia
= Luj GRAN ESCALA/MEDIO A LARGO PLAZO
Conceptos avanzados Gran escala
de hornos
Tecnologias avanzadas Gran escala

de molienda

PEQUENA ESCALA/ MEDIO A LARGO PLAZO

Disponibilidad a corto,
medio/largo plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Medio a largo plazo

Medio a largo plazo

La experiencia indica que no se considerardn las tecnologias desconocidas,

de modo que muchas tecnologias/medidas existentes y nuevas no

se emplean comunmente. Por lo tanto, la familiarizacion es un paso

importante en el establecimiento de prioridades de tecnologia.

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



TABLA 5-2. EJEMPLO DE LISTA EXTENDIDA DE TECNOLOGIAS PARA ADAPTACION, IDENTIFICADAS Y CLASIFICADAS PARA UN (SUB)SECTOR PRIORIZADO

(Sub)sector prioritario Identificacion de tecnologia

Disponibilidad de corto,

Sector (Sub)sector Tecnologia Escala de aplicaciéon

PEQUENA ESCALA /CORTO PLAZO

Medidas de ahorro de agua Pequena escala
Estrategias de riego Pequena escala
Cambios de alimentacién animal Pequena escala
<
i GRAN ESCALA/ CORTO PLAZO
'_
z . . . .
w Me!or resistencia a la sequia de Gran escala
= variedades de cultivo
—
<
< Practicas mejoradas de cria
= z d d Gran escala
< o e ganado
= U
B g Riego o recoleccién de agua Gran escala
=2 o
& e GRAN ESCALA/ MEDIANO A LARGO PLAZO
<
- Variedades avanzadas de semillas Gran escala
Practicas de uso de la tierra Gran escala
Cambios en la conducta de los
Gran escala

consumidores con respecto al alimento

PEQUENA ESCALA/ MEDIANO A LARGO PLAZO

Cambios de lugar o del tipo de animal Pequena escala

medio/largo plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Corto plazo

Largo plazo

Largo plazo

Largo plazo

Largo plazo

EL RESULTADO DE ESTA SECCION SON LISTAS DE TECNOLOGIAS CLASIFICADAS PARA MITIGACION Y ADAPTACION PARA LOS (SUB)SECTORES PRIORITARIOS IDENTIFICADOS EN EL

CAPITULO 4. ESTAS TECNOLOGIAS FORMARAN UN APORTE PARA LA SIGUIENTE FASE DE ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES DE TECNOLOGIA (CONSULTE LA SECCION SIGUIENTE).

CAPITULO 5

PNUD, Francia Y NUEVA ZELANDA SAMOA © UN/ARIANE RUMMERY
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Evaluar tecnologias con Analisis de Decision de Criterios Multiples (ADCM)
para facilitar decisiones firmes

iPor qué?
iC6mo?

iQuién?

Para encontrar las mejores tecnologias que maximicen el desarrollo sostenible, la reduccion de
emisiones de GEI y/o los beneficios de adaptacidn, al tiempo que se minimizan los costos
Andlisis de Decision de Criterios Multiples (ADCM)

Andlisis y examen del establecimiento de prioridades de opciones

El equipo nacional para la coordinacidn de evaluacion de necesidades en materia de tecnologia:
formulacion de criterios para el establecimiento de prioridades en materia de tecnologia,
ayuda de ADCM

Grupos principales de partes interesadas: obtener criterios para ADCM, puntuar y ponderar las
tecnologias frente a los criterios, examinar las decisiones de [a ADCM y alcanzar acuerdos en la
manera de avanzar

Grupos mds amplios de partes interesadas: examinar las decisiones del ADCM, y alcanzar
acuerdos en la manera de avanzar

5.2.1. Determinar el marco de evaluacion

En este paso, se comparan las tecnologias dentro de las categorias recopiladas en el paso 1, basandose en criterios obtenidos
de grupos que emplean un enfoque participativo de ADCM (consulte el Cuadro 5-1y el anexo 8 para obtener detalles adi-
cionales). Estos criterios pueden variar con la categoria de tecnologias que se evalien y el grupo puede incorporar criterios

adicionales. Las partes interesadas deben tomar la siguiente decision: ;Cuales son las mejores tecnologias para maximizar
los beneficios en términos de prioridades de desarrollo sostenible y potencial de reduccién de emisiones de GEl y/o
adaptacion a las consecuencias del cambio climatico, al tiempo que se minimizan los costos?

El ADCM brinda a los responsables de la toma de decisiones y a otras partes interesadas un marco alrededor del cual pue-
den estructurar sus ideas. Sobre todo, permite una comunicacion centrada en un problema de modo que se puedan aplicar
diferentes perspectivas y experiencias a su solucion. Ademads, las incertidumbres que surgen de la falta de datos, distintas
perspectivas o incertidumbres en futuros cambios se pueden examinar en la fase de evaluacién de ADCM para desarrollar
soluciones firmes. Este proceso incluye las siguientes acciones:

Para cada categoria dentro de
un (sub)sector priorizado, esco-
ger las tecnologias o medidas
con sus paginas de opcién de

tecnologia en TNAssess para

que se prioricen en primer lugar

Establecimiento de prioridades
manual de TNAssess o
establecimiento de prioridades
de ADCM de TNAssess

Las listas finales de tecnologias para cada una de las categorias de (sub)
sectores en TNAssess se deben priorizar por separado. No son validas las
comparaciones entre categorias.

(S

Cuando la cantidad de tecnologias apropiadas sea pequena (es decir, inferior
a cuatro), se puede establecer su prioridad manualmente dentro de TNAssess
con justificaciones para las evaluaciones realizadas.

Para mas tecnologias (con un maximo de 10 por categoria), TNAssess guia a
los usuarios a través del proceso de evaluacion. Para categorias con mas de
10 tecnologias, se recomienda una seleccion previa (consulte el anexo 9).

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



Cuadro 5 -1

El Anlisis de Decision de Criterios Multiples (ADCM)

El ADCM se emplea para establecer prioridad de (sub)sectores y tecnologias, y medidas para mitigacién y adaptacién por-
que es el enfoque mas adecuado para la evaluacién de problemas que implican a multiples partes interesadas y ventajas
comparativas entre objetivos multiples y en conflicto, donde las evaluaciones pueden ser dificiles de cuantificar y existe in-
certidumbre. La técnica es adecuada para determinar hasta qué medida un (sub)sector o tecnologia maximiza el desarrollo
sostenible, la reduccion de emisiones de GEl y/o los beneficios de adaptacion. Se ha aplicado ADCM a muchos problemas.
Es una técnica madura que se basa en la teoria de analisis de decision.

Un ejercicio de ADCM normalmente se realiza con un grupo de partes interesadas asistidas por una persona que facilite
las decisiones. El proceso es interactivo y emplea un modelo de decisién computacional para ayudar durante el proceso y
comunicar a los participantes los efectos de cambios a medida que examinan las decisiones. Por lo tanto, ofrece un marco
de pensamiento estructurado, y permite una comprensiéon compartida para desarrollar, permite la negociacion dentro del
grupo y desarrolla un objetivo comun, de modo que el grupo pueda alcanzar un acuerdo sobre el camino a seguir.

El ADCM emplea criterios, puntuaciones y ponderaciones que son necesariamente conceptos subjetivos, que requieren
una opinién para su determinacion. Por lo tanto, reconoce el hecho de que no existen decisiones objetivas y las opiniones
subjetivas se evocan, codifican y someten a prueba explicitamente para obtener coherencia frente a las incertidumbres.

Estas opiniones se documentan y se hacen explicitas y abiertas, y pueden estar sujetas al escrutinio publico. En un analisis
costo-beneficio (ACB), las opiniones no se hacen explicitas, aunque muchas estan involucradas. Por ejemplo, en el ACB la se-
leccion de limites del sistema, las tarifas de descuento, la duracién y otras suposiciones son menos obvias, menos publicas y
mas técnicas. En el ADCM, la ruta desde una medida de desempefio a una puntuacién, y luego a una puntuaciéon ponderada
y a un resultado final es clara y se genera un seguimiento de control para todas las opiniones formuladas. La ruta en un ACB
desde una medida de desempeno (por ejemplo, reduccién de GEI de un proyecto) a una unidad monetaria puede ser poco
clara (por ejemplo, asignar un valor monetario a la vida humana o a la proteccién de la biodiversidad) y puede atribuir un
valor arbitrario, o incluso hacer caso omiso por completo de criterios que son dificiles de cuantificar.

La herramienta de TNAssess simplifica algunos de los pasos en un ADCM para las partes interesadas y las respalda comple-
tamente durante todo el proceso. En general, el proceso se puede describir de la siguiente manera:

Establecer el contexto de la decision.

Identificar las opciones a evaluar (es decir, sectores o tecnologias).

Identificar objetivos y criterios.

"Puntuacion”: evaluar el desempeno esperado de cada opcion frente a los criterios.

Pogs WY =

"Ponderacion": evaluar ponderaciones para cada uno de los criterios para reflejar su importancia con relacién a
la decision.
6. Combinar las ponderaciones y las puntuaciones de una manera lineal aditiva para cada opcién a fin de obtener
un valor esperado total (TNAssess realiza esto automaticamente).
Examinar los resultados
Realizar un andlisis de sensibilidad sobre las incertidumbres en puntuaciones o ponderaciones, perspectivas y
escenarios de "qué sucederia si"
9. Repetir los pasos anteriores hasta que el grupo se encuentre satisfecho de que se he alcanzado una decisién
firme.

En el anexo 8 se dan mas detalles, y el proceso completo de ADCM se describe en DETR (2000).
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5.2.2. Escoger criterios para la evaluacion de tecnologias

Tal como se explicé anteriormente, la evaluacidn de tecnologias se basa en su contribuciéon a metas de desarrollo sostenible,
y a mitigacién o adaptacion a la luz de escenarios de impacto de cambio climatico para el pais. Se deben decidir los criterios
en los que se basan las evaluaciones, lo que implica las siguientes acciones y puede requerir una estrategia de comunicacion
con un grupo mas amplio de partes interesadas:

e ™
Analizar como grupo los Se espera que los principales objetivos frente a los cuales se puede juzgar
criterios adecuados para el una medida o tecnologia incluyan lo siguiente:
establecimiento de prioridades . Maximizar la capacidad de adaptacion del (sub)sector a los impactos del
de tecnologias o medidas para cambio climético y de otros (sub)sectores propensos a recibir un impacto
mitigacion o adaptacion indirecto.

Minimizar las emisiones de GElI.

Maximizar los beneficios de prioridad de desarrollo en términos de
beneficios ambientales, sociales y econémicos, y minimizar los impactos
adversos debido a la medicién.

Decidir y definir los Los siguientes conjuntos de criterios se pueden definir, reflejando los objeti-
criterios para la evaluacion vos resumidos arriba:

Contribucién a las prioridades de desarrollo del pais, agrupadas en el
Capitulo 3 como:

prioridades de desarrollo ambiental,
prioridades de desarrollo social,
prioridades de desarrollo econémico.

Potencial de reduccién de emisiones de GEl de la tecnologia (para
mitigacion).

La posible contribucién de la tecnologia a la reducciéon de la vulnerabilidad
al cambio climético (para adaptacién).

Rendimiento de la tecnologia en términos de costo durante el curso de una
inversién en tecnologia. Esto implica que en la evaluacion se consideran
tanto los costos de capital iniciales como operacionales asi como los costos
de mantenimiento (consulte el Cuadro 5-2 para obtener mas detalles).

Ademas, las partesinteresadas pueden observar el potencial de rentabilidad
o potencial de recuperacién del capital invertido de una inversién en
tecnologia (por ejemplo, la tasa interna de rendimiento y el valor actual
neto). El Cuadro 5-2 y el anexo 10 dan una orientacién para tales célculos.

Ademads el grupo debe decidir si los criterios adicionales son adecuados (por
ejemplo, potencial de mercado) y en tal caso, qué son y definirlos completamen-
te dentro de TNAssess. TNAssess ofrece esta opcidn para cinco nuevos criterios.

A\ J
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5.2.3. Realizar evaluaciones acerca de la tecnologia: puntuacion y ponderacion

Las evaluaciones de tecnologia tienen lugar, primero, otorgando una puntuacién a las opciones de tecnologia dentro de una
categoria de tecnologias (por ejemplo, pequeia escala/corto plazo) en términos de su rendimiento segun los criterios selec-
cionados y definidos en la seccién 5.2.2, seguidos por la evaluacion de ponderaciones para estos criterios. Este proceso de
puntuacion y ponderacion, seguido por la adopcion de decisiones finales (seccion 5.3) se debe realizar por completo para una
categoria de tecnologias o medidas en, por ejemplo, el (sub)sector con mas alta prioridad en TNAssess. El proceso de pun-
tuacion y ponderacion se repite a continuacion en cada una de las otras categorias en aquel (sub)sector, y posteriormente en
otros (sub)sectores (consulte el Anexo 8). La participacion de las partes interesadas en todas las etapas es fundamental. A con-
tinuacion, se explican los pasos en este proceso, comenzando por la puntuacién de tecnologias o medidas frente a criterios.

4 N\

Puntuacion: realizar El rendimiento de la tecnologia o0 medida segun los criterios se debe evaluar
evaluaciones del rendimiento considerando la informacién ya reunida en la pagina de opciones de
esperado de las tecnologias tecnologia, conocimiento del pais y aporte de los expertos.

o medidas con el grupo de

partes interesadas basandose Se solicita a los usuarios que puntuen las tecnologias dentro de TNAssess en una
en su contribucion a los escalade0a 100 (donde 0ssignifica que es laopcion menos preferida, no que tiene
criterios dentro de TNAssess un 0 en rendimiento).Z En primer lugar se identifican las opciones con mejor y

peor rendimiento, y se les asigna una puntuaciéon de 100y 0, respectivamente. A
continuacion, se punttan otras opciones con relacion a éstas.

Sedebejustificar cada puntuacion. Esto brinda una oportunidad para especificar
detalles acerca de cdmo se puntué la tecnologia con relacién a otras opciones,
y también forma parte del seguimiento de control para la decision.

Ademas, las mejoras ambientales, sociales y econémicas no requieren una
valoracién monetaria dentro de ADCM. Sin embargo, si existe una valoracion
disponible, se puede tener en cuenta.

Introducir puntuaciones en Es posible que existan desacuerdos acerca de las puntuaciones para los
TNAssess criterios, pero después de los andlisis, las variaciones en las puntuaciones se
deben observar y examinar mediante el andlisis de sensibilidad al final de la
fase de introduccién de datos.

También se deben observar las suposiciones e incertidumbres. Por ejemplo,
el costo actual de las tecnologias para mitigacién y adaptacion, combustible,
materias primas, piezas de repuesto, asi como criterios financieros (por
ejemplo, tasas de interés) son susceptibles de cambiar con el tiempo a medida
que aumenta el despliegue de una tecnologia. Esta incertidumbre se puede
explorar dentro de ADCM a través del andlisis de sensibilidad de la decisién a
los cambios, como se explica en secciones posteriores.

23.  En el capitulo 4, para asignar una puntuacion a los (sub)sectores se empled un sistema de
puntuacion simplificado con una escala cualitativa comun a todos los criterios, que era adecuada
para informar el establecimiento de prioridades y la seleccion de (sub)sector. Sin embargo, en
este capitulo, se emplea un proceso de ADCM de puntuacién y ponderacién mas completo para
el establecimiento de prioridades de tecnologia, incluida una escala de puntuacién de 0 a 100.
Esto ofrece el rigor y detalles necesarios para estas evaluaciones mas complejas.
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Una vez que se han puntuado todas las opciones dentro de la categoria de tecnologia, se ponderan los criterios. Esto es ne-
cesario puesto que los puntos aplicados a un criterio son independientes de los otros. Por ejemplo, una puntuacién de 100
frente al criterio ambiental no es lo mismo que la puntuacién de 100 frente al criterio social. Las ponderaciones se emplean
para convertir las escalas a una medida comun de valor.

Esta ponderacion refleja la importancia del criterio en la decision. Tiene en cuenta la diferencia entre la parte superior e
inferior de las escalas y cuanto le importa al grupo (la llamada ponderacién fluctuante). El grupo es liderado a través de este
proceso dentro de TNAssess de la siguiente manera:

4 N\
Ponderacidn: realizar la La cuestién de la ponderacion se concentra en valorar la mejora obtenida
evaluacién de ponderaciones frente a diferentes criterios cuando se pasa de la opcién menos preferida a la
con el grupo de partes mas preferida. Por ejemplo, si la mejora frente al desarrollo social produce mas
interesadas valor que las mejoras frente a otros criterios, entonces este criterio recibe una

ponderacion de 100. Las otras fluctuaciones de valor se ponderan con relaciéon
aeste 100, por ejemplo, el valor obtenido de la mejora en un criterio ponderado
a 50 produce la mitad del valor ganado de la mejora en un criterio social.

Se deben advertir las diferencias de ponderacion por parte de los miembros
del grupo y se deben emplear en el analisis de sensibilidad.

A J
4 N\
Introducir ponderaciones Introducir ponderaciones relativas al modelo TNAssess y justificar las
en TNAssess ponderaciones asignadas. Esto forma parte del seguimiento de control para
la decision.
S J

5.2.4. Resultados

TNAssess combina las puntuaciones y las ponderaciones asignadas a las opciones de tecnologia para entregar un resultado
total, comparando tecnologias dentro de la categoria. El proceso final implica lo siguiente:

Concluir las entradas y generar En esta fase, s6lo se muestran las contribuciones de beneficios. Se prefieren
resultados finales en TNAssess las opciones bien balanceadas en los criterios clave y que presentan un buen
desempeno. Estas opciones tienden a ser firmes. Es basico hacer un analisis
de sensibilidad sobre las incertidumbres en los resultados y se realizard en el
siguiente paso.

EL RESULTADO DE ESTA SECCION SERA UNA EVALUACION CON UNA PUNTUACION PONDERADA TOTAL PARA CADA TECNOLOGIA PRIORIZADA. TAMBIEN SE ENCONTRARA DISPONIBLE
UN SEGUIMIENTO DE CONTROL QUE JUSTIFIQUE LAS OPINIONES EMITIDAS. SE TRATA DE UN REGISTRO TRANSPARENTE DE LAS JUSTIFICACIONES REALIZADAS PARA LOS PUNTOS DADOS
Y LAS PONDERACIONES ASIGNADAS ASI COMO LAS VARIACIONES EN PERSPECTIVA Y EL RESULTADO. TAMBIEN INCLUIRA LOS ANALISIS DE SENSIBILIDAD REALIZADOS. A ESTO SE

AGREGARAN LAS NUEVAS PERCEPCIONES OBTENIDAS EN EL SIGUIENTE PASO.
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Cuadro 5 -2

La aplicacién de criterios de costo en el establecimiento de prioridades de tecnologias

para mitigacion y adaptacion

La evaluacidn de costos

Desde el principio, se debe dejar claro que la informacion de
costos a evaluar en este manual se empleara principalmente
como parte del andlisis de si una tecnologia seria adecua-
da para el pais en cuestion. Puede demostrar ser un criterio
pertinente cuando los recursos son limitados.

La eficacia en funcién del costo se define en términos de su
uso cuando se debe alcanzar un objetivo al mas bajo cos-
to, o cuando existe un presupuesto para realizar la mayor
cantidad de actividades posibles. La eficacia en funcion del
costo puede ayudar a identificar tecnologias pertinentes de
acuerdo a qué tan bien alcanzan un objetivo ambiental fren-
te a un cierto nivel de costo. Se debe considerar el costo de
capital y los costos de operacion y mantenimiento. En tér-
minos de la evaluacion de necesidades en materia de tecno-
logia, el objetivo no es buscar las opciones mas econdémicas,
sino identificar las tecnologias mas adecuadas dentro de un
pais en términos de la relacion costo-beneficio.

Por ejemplo, en el caso de una tecnologia para mitigacion,
una cifra de alto costo (por ejemplo, en términos de ddlares
de EE.UU. por tonelada de reducciéon de emisiones de GEIl)
demostraria que puede no ser adecuado invertir en la tec-
nologia, especialmente si la tecnologia no obtiene buena
puntuacién en otros criterios. Cuando una tecnologia es
costosa (dolares de EE.UU./GEI) pero realiza una contribu-
cién sustancial al desarrollo sostenible, entonces podria ha-
ber un argumento mas firme para considerarla. Por lo tanto,
se debe realizar el célculo de los costos de tecnologia con el
fin de examinar si ésta es adecuada.

La eficacia en funcién del costo se puede aplicar también
para la evaluacion de tecnologias para adaptacion, por
ejemplo, adaptar el disefio de infraestructura desde una
perspectiva preventiva (por ejemplo, el tamaio de un di-
que) o adaptarse a una inundacién a partir de una capaci-
dad de dique insuficiente, por ejemplo, a través de asisten-
cia en caso de desastres, atenciéon médica, etc. La medida
se puede expresar también en términos de riesgos (por
ejemplo, como evitar que una cantidad de personas se vean
afectadas al menor costo). Sin embargo, es dificil cuantificar
y valorar en términos monetarios todos los beneficios de

vulnerabilidad desde la accién de la adaptacion en todos los
(sub)sectores.

En el ADCM todos los beneficios ya se encuentran valorados
e incluidos en el analisis, incluidos todos los valores cuanti-
tativos disponibles. La informacion sobre costos o eficacia
en funcion del costo es complementaria y se puede agregar
como se indica en la seccién 5.3. La diferencia es que los va-
lores en el ADCM son valores preferentes.

Los costos de capital y laTIR

Los costos de capital se pueden expresar en términos del va-
lor actual neto, usando una tasa de descuento sobre la du-
raciéon del proyecto para expresar el valor del dinero ahora
y en el futuro (es decir, la valoracién de los gastos e ingresos
de una inversién por un periodo, descontado del valor del
dia actual). Sin embargo, al asignar recursos, el capital inicial
de inversidn real necesario puede ser el principal desafio y,
entonces, es ésta la cifra que se debe incluir en el andlisis.

Otro criterio financiero que se puede agregar al analisis
ADCM es la tasa interna de rendimiento (TIR). TIR indica la
ganancia de una inversion (expresada en porcentaje) duran-
te un periodo dado, por ejemplo, 10 aios. Se obtiene del
calculo de la tasa de interés para la cual el valor actual neto
de un proyecto de inversién para el periodo dado es igual a
cero (consulte el anexo 10).

En combinacién con una cifra de costo total (por ejemplo,
en términos de ddlares de EE.UU./ reduccion de emisiones
de GEIl), laTIR podria proporcionar una evaluacién financie-
ra mas completa para una tecnologia o medida. Por ejem-
plo, un proyecto con una alta cifra de costo de ddlares de
EE.UU./GEI podria tener todavia una alta TIR (por ejemplo,
proyectos de cogeneraciéon energética de pequefa esca-
la), mientras que un proyecto con una baja cifra délares de
EE.UU./GEI también podria tener una TIR baja (por ejemplo,
captura de gases de vertederos). LaTIR puede indicar el po-
tencial de aplicar la tecnologia, como, por ejemplo, una TIR
alta indica que la aplicacion de la tecnologia es rentable.

En el anexo 10, se presenta un ejemplo de hoja de calcu-
lo para el sector del cemento, que calcula las TIR para dife-
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rentes tecnologias. Mediante el andlisis de sensibilidad, se
puede tener en cuenta el impacto de la duracién del proyec-
to o medida en unaTIR.

Sin embargo, se debe sefalar que para muchas medidas de
adaptacion tal vez sea dificil realizar el célculo "clasico" de
TIR y los costos evitados pueden representar una medida
mas adecuada. La TIR sélo es pertinente cuando existe mas
de una opcién.

Las curvas de costo marginal de reduccion (CMR) y la
evaluacion del nivel de proyecto

1. Como ejemplo de curva de costo marginal
de reduccién (CMR), consideremos el caso de
las tecnologias para el suministro de energia.
Un andlisis de eficacia en funcién del costo
desarrollara esencialmente una curva de costo de
reduccion de GEl, que clasificara cada tecnologia
en el orden de su eficacia en funcién del costo
para reducir una tonelada de emisiones de CO,
equivalente. Esta clasificacion se representa
tipicamente en forma de curva, tal como se indica
en la Figura 5-3.

2. La identificacién de (sub)sectores y tecnologias
prioritarios puede usar como criterio la reduccién
de GEl por ddlares de EE.UU./tonelada o curvas de
CMR. Una curva de CMR calcularia para un pais
o un grupo de paises el costo de una tonelada
adicional de reducciéon de GEl. Estos costos

dependen de la tecnologia con la que se alcanzd
aquella reduccion de emisiones marginal. Un
analisis de eficacia en funcion del costo basado en
la reduccién de GEl por costos/tonelada se puede
realizar a nivel de proyecto o planta, e implicaria
costos de capital totales, y costos de operacién
y gestion divididos por la reduccion total de
emisiones de GEI del proyecto. Esto se podria
expresar como costo/beneficio anual.

Cada punto en esta curva representa la eficacia
en funcién del costo de una tecnologia dada con
relacion al potencial de reduccion acumulativa
de emisiones de GEl alcanzado al compararlo con
la tecnologia actualmente usada en el pais. Los
puntos en la curva aparecen en secuencia, desde
los mas eficaces en funcién del costo en el édrea
inferior izquierda de la curva hasta las opciones
menos eficaces en funcion del costo que ocupan
la ubicacién mas alta en la curva de costos, en el
area superior derecha.

En algunos estudios las decisiones se basan en
las situaciones de modelo (Ellerman y Decaux,
1998) vy los juicios de expertos para obtener el
potencial de reduccién y los costos promedio.
Se tiende a clasificar las tecnologias de modo
que las tecnologias individuales no se analizan
explicitamente.

Algunos datos en los que se basan las curvas de
CMR pueden ser bastante antiguos. Es posible

FiGURA 5-3. EJEMPLO DE CURVA DE COSTO MARGINAL DE REDUCCION PARA TODOS LOS SECTORES EN BRAsIL EN 2020.
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8.

que no se incluyan las nuevas tecnologias
para desarrollo con bajas emisiones y baja
vulnerabilidad vy los estudios pueden quedar
obsoletos bastante rapidamente.

Los datos originales para calculos pueden cubrir
una variedad de métodos y suposiciones que no
son necesariamente todos firmes o compatibles.
En algunos casos, las opciones utiles en todo caso
no se identifican, de modo que estas actividades,
que ahorrarian dinero y reducirian las emisiones
pero tienen problemas de ejecucion, no aparecen
en la curva de costos. Sin embargo, el hecho de
que no aparezcan en la curva de CMR no quiere
decir que estas opciones no existen. En el caso
de las tecnologias de demanda para reducir las
emisionesde GEl provenientesdelacombustionde
combustibles fésiles, existen muchas tecnologias
cuyos resultados de eficacia en funcién del costo
se ubican por debajo del eje horizontal en la
Figura 5-3, indicando una tecnologia de costos
negativos (es decir, existen beneficios netos para
la sociedad provenientes de la introduccion de
tecnologia en contraposicién a los costos netos
para la sociedad).
Tradicionalmente, los célculos de costo
empleados en la construccién de curvas de CMR
no tiene en cuenta los beneficios adjuntos de
las opciones de mitigacion, por ejemplo, para
la calidad del aire. Estos se deben incluir en una
evaluacion adecuada de costos de reduccion de

la sociedad, lo que produce costos de reduccion
significativamente bajos para muchas opciones
(consulte Johnson y otros, 2009). Estas opciones
se incluyen en la ADCM.

Es importante observar que una decisidon de incluir la efi-
cacia en funcién del costo como criterio en el proceso de
ADCM compromete a un pais a un analisis bastante compro-
metido, y es posible que los conocimientos practicos para
ese fin no se encuentren disponibles en el pais.

El analisis costo-beneficio

La principal alternativa al ADCM es un andlisis costo-bene-
ficio, que se deberia llevar a cabo para cada tecnologia. Sin
embargo, el andlisis costo-beneficio es relativamente com-
plejo, puesto que requiere que todos los beneficios se ex-
presen en valores monetarios, lo que no es necesariamente
posible de manera coherente para algunos beneficios, como
son valorar una vida humana al evaluar un plan de protec-
cién de la costa. Cuando esto es viable se puede emplear de
todos modos en un ejercicio de ADCM, como, por ejemplo,
para los costos en términos de reduccién de GEl o ganancias
de empleo, ganancias de ingresos, ahorro de energia, etc.
En este capitulo los beneficios no se monetizan, pero las
relaciones costo-beneficio se consideran tal como se explica
en la seccién 5.3.

Las referencias a las publicaciones empleadas en este cua-
dro se pueden encontrar en la lista general de referencias
de este manual.

EL RESULTADO DEL PASO 2 SERA UNA HOJA DE CALCULO DE EVALUACION CON UNA PUNTUACION PONDERADA TOTAL PARA CADA TECNOLOGIA PRIORIZADA. TAMBIEN SE DEBE
PONER A DISPOSICION UN SEGUIMIENTO DE CONTROL QUE JUSTIFIQUE LOS JUICIOS EMITIDOS. ESTE ES UN REGISTRO TRANSPARENTE DE LAS JUSTIFICACIONES REALIZADAS PARA LOS
PUNTOS DADOS Y LAS PONDERACIONES ASIGNADAS ASI COMO LAS VARIACIONES EN PERSPECTIVAS, LOS RESULTADOS, LOS ANALISIS DE SENSIBILIDAD REALIZADOS Y LAS NUEVAS

PERCEPCIONES OBTENIDAS.
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Tomar las decisiones finales

j_POT QUé? Para alcanzar decisiones finales acerca de tecnologias en términos de alcanzar las maximas

metas de desarrollo, los beneficios de reduccién de la vulnerabilidad y de emisiones de GEI
) para mitigacion y adaptacion

gComo? Revision de la evaluacion: la revision de los resultados de evaluacion en talleres participativos
Andlisis de sensibilidad: incluir debates detrds de la ponderacién durante el andlisis de
sensibilidad
Decision sobre el establecimiento de prioridades: una carpeta por orden de prioridad
de tecnologias y medidas en cada categoria de tecnologias de pequefia y gran escala para

» corto y medio a largo plazo para cada sector de interés

iQwen? El equipo nacional para la coordinacién de las evaluaciones de necesidades en materia de
tecnologia: revision de la evaluacién, paginas de opciones de tecnologia en TNAssess, decision
acerca del establecimiento de prioridades, andlisis de sensibilidad
Grupos principales de partes interesadas: revision de las evaluaciones, decision acerca del
establecimiento de prioridades, andlisis de sensibilidad
Grupos mas amplios de partes interesadas: estrategia de comunicaciones

5.3.1. Revisar los resultados de la evaluacion

Al final del proceso de establecimiento de prioridades, los equipos del pais deben tener una carpeta priorizada de tecnolo-
gias y medidas en cada categoria de tecnologias de pequefa y gran escala para corto y medio a largo plazo para cada (sub)
sector de interés. En este paso, los resultados de evaluacion se revisan basandose en la siguiente accién:

Revisar los resultados de Las partes interesadas analizan los resultados encontrados en el paso
evaluacién en los talleres anterior en términos de incertidumbres en las introducciones de datos (en
la puntuacion y ponderacién asi como en las incertidumbres que rodean la

decision y la gama de perspectivas que se aplican a la decisién).

Durante la revision, se identifican las suposiciones e incertidumbres que se
vayan a examinar y se emplean en el andlisis de sensibilidad en el siguiente
paso.

5.3.2. Realizar un analisis de sensibilidad sobre los resultados de la evaluacion

Se puede realizar el andlisis de sensibilidad sobre los resultados de la evaluacién para evaluar la solidez de los resultados con
relacién a las ponderaciones y puntuaciones aplicadas, y otras incertidumbres, basandose en las siguientes acciones:
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Realizar un analisis de

sensibilidad sobre las
variaciones en la puntuacion
y ponderaciones observadas
durante los analisis

Analizar el efecto de las
incertidumbres en las
introducciones

Explorar el equilibrio de
alcanzar los principales
objetivos

Comparar las tecnologias

individuales entre si dentro de

sus categorias

Para examinar las puntuaciones y las ponderaciones se debe emplear
una versién clonada (es decir, copiada) del modelo basico para examinar
los cambios en las introducciones en TNAssess de modo que el modelo
basico se encuentre siempre disponible. Esto permite considerar diferentes
perspectivas. Por ejemplo, puede existir un desacuerdo acerca de la
puntuacién o las ponderaciones en el taller, o es posible que el pais desee
llevar a cabo diferentes talleres con diferentes partes interesadas.

Se respaldan hasta tres establecimientos de prioridades (puntuaciones
y ponderaciones) en cada categoria. El andlisis probara la solidez de los
resultados. TNAssess ofrece el andlisis de sensibilidad para indicar la solidez
usando un "sistema de seméforos.”"

Esto permitird examinar las variaciones en la puntuacién y las ponderaciones
segundiferentesfuturosylasolidezde latecnologiaen diferentes condiciones.
Aqui se empleara la herramienta de analisis de sensibilidad en TNAssess.

Un grafico de barras final permite visualizar el valor total esperado de las
tecnologias, y observar el equilibrio entre diferentes objetivos/criterios que
contribuyen a la puntuacién final.

Es posible comparar las tecnologias individuales para observar sus puntos
fuertes y débiles y, por lo tanto, cdmo se pueden mejorar.

Durante la revision, es posible cuestionar las suposiciones, identificar los principales criterios, crear opciones a las mejoras,
y analizar las consecuencias interactivamente, de modo que el grupo alcance un entendimiento compartido del problema'y
pueda avanzar hacia la toma de decisiones finales.

5.3.3. Decidir las tecnologias finales priorizadas* para los (sub)sectores

Al final de este proceso, los equipos por pais decidirdn acerca de una cartera de tecnologias y medidas por orden de prio-
ridad en cada categoria de tecnologias de pequeia y gran escala para corto y medio a largo plazo para cada (sub)sector
prioritario. Este proceso de decisién incluira las siguientes acciones:
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Combinar informacién sobre La informacion de costos estimada para tecnologias individuales desde
los costos con evaluaciones de las paginas de opciones de tecnologia se debe finalizar ahora y ampliar a
beneficio para las relaciones escala a nivel de (sub)sector en términos de las suposiciones realizadas para
costo-beneficio en TNAssess la penetracion de tecnologia en el sector y calendario de ejecucion (ver el
Cuadro 5-2 y anexo 8). TNAssess ayuda en este proceso y permite el calculo
de las relaciones costo-beneficio.

Comparar resultados Usar los resultados de los diferentes establecimientos de prioridades para
decidir qué opciones de tecnologia se deben hacer avanzar. Dentro de
TNAssess el usuario puede ver las opciones una al lado de la otra, donde se
muestra el valor de beneficio y la relacion costo-beneficio (consulte el anexo
8 para obtener un ejemplo de relaciones costo-beneficio), para ayudarle a
facilitar este proceso de seleccion. El usuario seleccionara varias tecnologias
que se mostraran en las tablas de resumen finales, informes, etc.

5.3.4. Los potenciales costos de inversion, y beneficios de desarrollo y para el cambio climético de
|as tecnologias priorizadas para (sub)sectores prioritarios

Una vez seleccionada la lista final de tecnologias por orden de prioridad segun sus costos y beneficios, la siguiente fase
consiste en reunir la informacion para cada tecnologia por orden de prioridad en una base de (sub)sectores en la tabla de
resumen en términos de potenciales costos de inversion totales, los beneficios de desarrollo de ADCM y las potenciales
reducciones de GEIl o vulnerabilidades. Por lo tanto, los potenciales costos y beneficios a nivel de (sub)sector dependen de
suposiciones con respecto a como se introducira y aplicara la tecnologia. Estos potenciales seran cifras maximas que se miti-
garan por la complejidad del proceso de transferencia de tecnologia que se considera en el capitulo 6.

Por lo tanto, para finalizar las tablas de resumen 5-3 a 5-6, las partes interesadas se pueden referir tanto a la descripcion de
tecnologias en funcionamiento actualmente en los (sub)sectores (como se analiza en el capitulo 4), asi como suposiciones
para aplicacién de (sub)sector de las tecnologias (en las paginas de opciones de tecnologia de TNAssess, seccién 5.1.2).
Como paso siguiente, en el capitulo 6, para (sub)sectores y tecnologias priorizadas, se generan hitos para respaldar al pais a
alcanzar sus prioridades de desarrollo a largo plazo.

En este paso, las partes interesadas pueden examinar qué papel pueden desempenar las tecnologias priorizadas en este ca-
pitulo en sus (sub)sectores (y/o en diferentes (sub)sectores), en términos de: qué tecnologias identificadas en la descripcién
de (sub)sector se reemplazarian preferentemente por las tecnologias priorizadas, y a qué escala dentro de un periodo de,
por ejemplo, 20 afos.

Para continuar con lailustracion, si en el (sub)sector de suministro de energia de un pais, el 30% de la electricidad se produce
anualmente con tecnologia hidroeléctrica, el 30% con energia nuclear, el 10% con gas natural, y el 30% con tecnologias en

24. Elestablecer prioridades de carteras de tecnologia en cada categoria (a diferencia de seleccionar
tecnologias individuales) brinda la oportunidad de comenzar a formular una estrategia para la
aplicacion con el tiempo dentro de un (sub)sector y en diferentes sectores. Es posible identificar
claros ganadores que se pueden aplicar inmediatamente, aunque en algunos (sub)sectores, los
grupos de tecnologias pueden ser mas adecuados (por ejemplo, los humedales). Dependiendo
de las situaciones de impacto del clima, las actividades se pueden aplicar para transferencias con
el paso del tiempo para opciones de adaptacion de medio a largo plazo.

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



base a carbdn, de las cuales el 15% son plantas de combustion antiguas que usan carbén pulverizado, entonces las partes
interesadas podrian indicar que las tecnologias priorizadas para la produccién de electricidad reemplazarian principalmente
el 15% de las plantas antiguas. Por otro lado, las partes interesadas pueden consultar documentos oficiales de gobierno que
indiquen hitos de medio a largo plazo para el (sub)sector.

Para las Tablas 5-3 a 5-6, existe un respaldo de hoja de calculo a disposicién para los potenciales calculos de reduccién de
GEl y evaluaciones de vulnerabilidad del (sub)sector basdndose en las suposiciones de qué cambios podrian ocurrir con
la introduccion de la tecnologia o medida. A fin de calcular las inversiones necesarias en las tecnologias priorizadas segun
estas suposiciones para (sub)sectores y tecnologias, se sugiere que el equipo nacional y las partes interesadas consulten la
pagina de opciones de tecnologia en TNAssess o regresen a ClimateTechWiki para obtener informacién sobre los costos de
las tecnologias, o ejemplos de proyectos en la region, o informacion sobre fabricantes de las tecnologias para aportar datos
a la hoja de cdlculos. Los beneficios de desarrollo evaluados en la ADCM se introducen directamente en las Tablas 5-3 a 5-6
puesto que éstas ya se evallan a una escala de sector.

La informacion sobre costos y beneficios de (sub)sector de estas tablas se combinara en el capitulo 6 con costos para acelerar
lainnovacién en el (sub)sector para el plan de accién nacional.

4 N\
Elaborar tablas de resumen Las tablas de resumen pueden integrarse en el (sub)sector para proporcionar
(consulte las Tablas 5-3 - 5-6 a una indicacién de los costos totales o de las relaciones costo-beneficio, y
continuacién) para tecnologias adaptacién o mitigacion esperadas asi como beneficios.
para mitigacion, mitigacion
intersectorial, adaptacién y Especificamente con relacion a la adaptacion, puesto que las medidas son
adaptacion intersectorial especificas del paisy (sub)sector,y amenudo determinadas por circunstancias

nacionales y de (sub)sector, se pueden esperar diferentes aplicaciones
de tecnologia en diferentes casos; lo que da resultado en un conjunto de
circunstancias puede ser inadecuado en otras.

La comparacién entre (sub)sectores puede identificar tecnologias no
necesariamente en el lugar mas alto de la clasificacién, pero si en un lugar
alto de la clasificacion en una variedad de (sub)sectores, indicando que
pueden ser una alternativa util para la transferencia de tecnologia a corto y
medio a largo plazo.

- J
<
Preparar hojas de datos para El objetivo de la hoja de datos es crear un documento conciso que sintetice la
cada una de las tecnologias informacion fundamental para cada tecnologia prioritaria dentro del contexto
prioritarias basadas en del pais que seria mas pertinente para una audiencia que esté compuesta por
las paginas de opcion de personas que no sean especialistas.
tecnologia de TNAssess J
Producir el seguimiento El seguimiento de control para las decisiones se puede producir desde
de control final para el TNAssess empleando lafuncion de presentacion de informes paraintroducirla
establecimiento de prioridades al informe final.
CAPITULO 5



TABLA 5-3. TABLA DE RESUMEN PARA ESTABLECER PRIORIDADES DE TECNOLOGIAS PARA MITIGACION PARA CADA (SUB)SECTOR*

(Sub)sector A

Potencial para
mitigacion en (sub) sector
en calendario de ejecucion

Produccion

Costos estimados
de duracién total por
tecnologia, por el

(por ejemplo, 20 aiios; de beneficios de potencial técnico en

(se repite para
(sub)sector B,
C, etc.)

Corto plazo/
Pequena escala

Tecnologia

Tecnologia de maxima
prioridad

reducciones acumulativas

de emisiones de GEI )

(Se dispondra de una hoja de

calculo para este célculo)

la evaluacion
de ADCM

el (sub) sector **

(Se dispondra de una
hoja de célculo para
este calculo)

La siguiente de mas alta
prioridad

Corto plazo/
Pequena escala

Tecnologia de maxima
prioridad

La siguiente de mas alta
prioridad

Medio a
largo plazo/
Pequena
escala

Tecnologia de méxima
prioridad

La siguiente de mas alta
prioridad

Medio a largo
plazo/ Gran
escala

Tecnologia de maxima
prioridad

La siguiente de mas alta
prioridad

TABLA 5-4. TABLA DE RESUMEN PARA TECNOLOGIAS PARA MITIGACION INTERSECTORIAL**¥

Corto plazo

Tecnologia

Tecnologia intersectorial

Medio a largo
plazo

Tecnologia intersectorial

Potencial para mitigaciéon
en (sub) sector en
calendario de ejecucion
(por ejemplo, 20 anos;
reducciones acumulativas
de emisiones de GEI )

(Se dispondra de una hoja de
calculo para este calculo)
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Produccion de
beneficios de la
evaluacion de
ADCM

Costos estimados de
duracion total por
tecnologia, por el
potencial técnico en el
(sub)sector **

(Se dispondra de una
hoja de célculo para este
calculo)



TABLA 5-5. TABLA DE RESUMEN PARA PARA ESTABLECER PRIORIDADES DE TECNOLOGIAS PARA ADAPTACION PARA CADA (SUB)SECTOR O AREA¥®

(Sub)sector A

(repetido
para (sub)
sector B, C,
etc.)

Corto plazo/
Pequena escala

Tecnologia

Tecnologia de maxima
prioridad

Escala potencial de
inversion en tecnologia
para adaptacion en (sub)
sector (por ejemplo, 20
anos)

(Las incertidumbres se haran
explicitas en una hoja de
calculos proporcionada
cuando sea posible

Produccion de
beneficios de la
evaluacion de
ADCM

Costos estimados de
duracion total por
tecnologia, por el
potencial técnico en el
(sub)sector **

(Se dispondra de una
hoja de célculo para este
calculo)

La siguiente de mas alta
prioridad

Corto plazo/
Gran escala

Tecnologia de maxima
prioridad

La siguiente de mas alta
prioridad

Largo plazo/
Pequena escala

Tecnologia de maxima
prioridad alta

La siguiente de mas alta
prioridad

Largo plazo/
Gran escala

Tecnologia de maxima
prioridad

La siguiente de mas alta
prioridad

TABLA 5-4. TABLA DE RESUMEN PARA TECNOLOGIAS INTERSECTORIALES PARA ADAPTACION***

Corto plazo

Tecnologia

Tecnologia intersectorial

Potencial para
adaptacion en (sub)
sector en calendario de
ejecucion (por ejemplo,
20 anos; reducciones
acumulativas de
emisiones de GEl)

Produccion de
beneficios de la
evaluacion de
ADCM

Costos estimados de
duracion total por
tecnologia, por el
potencial técnico en
el (sub) sector **

(Se dispondra de una
hoja de célculo para
este calculo)

Largo plazo

Tecnologia intersectorial
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* NO TODAS ESTAS CATEGORIAS SE COMPLETARAN CON LAS TECNOLOGIAS PRIORITARIAS DEPENDIENDO DE LAS CARACTERISTICAS DEL SECTOR. POR LO TANTO, SI HAY TIEMPO,
SERIA BENEFICIOSO TRABAJAR MAS PROFUNDAMENTE CADA CARTERA DE TECNOLOGIA PRIORIZADA. EL CALCULO DEL POTENCIAL EN EL SECTOR SOLO PUEDE SER UNA
ESTIMACION QUE DEPENDE DE MUCHAS INCERTIDUMBRES QUE SE DEBEN HACER EXPLICITAS Y DA UN VALOR MAXIMO PARA EL SECTOR, QUE, A LA LUZ DE OTRAS POSIBLES
INNOVACIONES, TAL VEZ NO SE ALCANCE.

** oS CALCULOS DE COSTO DE DURACION ESTIMADA PARA UNA TECNOLOGIA CONTIENEN TANTO LOS COSTOS INICIALES DE CAPITAL COMO LOS COSTOS OPERACIONALES Y DE
MANTENIMIENTO (CONSULTE EL CUADRO 5-2 Y EL ANEXO 10 PARA OBTENER MAS DETALLES).

*¥¥  PUESTO QUE EL ANALISIS DEL CAPITULO 6 SE CONCENTRARA PRINCIPALMENTE EN LA IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES PARA ACELERAR EL DESARROLLO, EL DESPLIEGUE Y
LA DIFUSION DE TECNOLOGIAS PRIORIZADAS EN ESTE CAPITULO, SIN IMPORTAR SI UNA TECNOLOGIA SE APLICA A PEQUENA O GRAN ESCALA, LAS TABLAS 5-4 Y 5-6 CON

TECNOLOGIAS PRIORITARIAS INTERSECTORIALES SOLO DISTINGUIRAN ENTRE TECNOLOGIAS A CORTO Y LARGO PLAZO.

EN ESTE CAPITULO, LAS TECNOLOGIAS DE BAJAS EMISIONES Y BAJA VULNERABILIDAD CLASIFICADAS POR TAMARIO Y DISPONIBILIDAD SE HAN EVALUADO BASANDOSE EN COSTOS
Y BENEFICIOS DE CLIMA Y DESARROLLO. ESTO CONDUJO A LA IDENTIFICACION DE TECNOLOGIAS PRIORITARIAS PARA SER APLICADAS EN LOS (SUB)SECTORES PRIORITARIOS, PARA
CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PAIS Y MEJORAR LA ACCION NACIONAL SOBRE MITIGACION Y ADAPTACION. TAMBIEN SE HAN IDENTIFICADO TECNOLOGIAS UTILES
A NIVEL INTERSECTORIAL. LAS TABLAS 5-3 A 5-6 RESUMEN LA INFORMACION A NIVEL DE SECTOR Y ESTO SE USA EN EL SIGUIENTE CAPITULO DONDE SE CONSIDERAN MARCOS
FAVORABLES Y MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DENTRO DEL PAI[S Y SE DESARROLLA UNA ESTRATEGIA NACIONAL PARA

ACELERAR LA INNOVACION Y LA EJECUCION.

Anexos del Capitulo 5:
»  Anexo 8 Andlisis de Decision de Criterios Multiples empleando TNAssess
»  Anexo 9 Primer establecimiento de prioridades de tecnologias para mitigacién y adaptacion
antes de ADCM, sdlo si las cifras son grandes.
»  Anexo 10 Ejemplo de hoja de calculo de evaluaciones de costo

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO
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PAGINA DE RESUMEN PARA EL CAPITULO

La preparacion de una estrategia
y un plan de accion para las
tecnologias priorizadas

Este capitulo trata sobre las medidas necesarias para tener éxito en el desarrollo y transferencia de tecnolo-
gias mas alla de una evaluacién de necesidades y la forma en que éstas se pueden formular para la genera-
cién de un plan de accién y estrategia a nivel nacional.

Principales resultados

Los principales resultados son una estrategia nacional con un plan de accién de ejecucion para acelerar la
adopcion de las tecnologias priorizadas para su adaptacion y mitigacion en cada etapa de tecnologia princi-
pal (I+D, despliegue y difusién). La estrategia y el plan de accién se deben presentar como parte integral de
la estrategia de cambio climatico nacional del pais (por ejemplo, las ANAM, PNAA y estrategias de desarrollo
de bajas emisiones). El analisis también proporciona sugerencias sobre el desarrollo de proyectos o progra-
mas por sector para la puesta en practica acelerada de tecnologias priorizadas disponibles a corto plazo.

iCémo construir estrategias y planes de accion para acelerar la innovacion en materia de tecnologia?
Para las tecnologias para mitigacion y adaptacion priorizadas en el capitulo 5, se sugiere el siguiente pro-
ceso de analisis:

Paso 1 Aclarar las prioridades y establecer los hitos clave
1. Renovar las prioridades de desarrollo y cambio climatico

2. Generar hitos para los (sub)sectores y las tecnologias

Paso 2 Identificar medidas para desarrollar capacidades y marcos favorables
1. Definir los sistemas existentes, como politicas, estructuras de incentivos, condiciones del
mercado, marcos institucionales y redes de partes interesadas.

2. Realizar un andlisis para identificar los atolladeros en los sistemas asi como las medidas para
hacerles frente a fin de acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia.
Paso 3 Recopilar una estrategia nacional y un plan de accién general

1. Agregar y justificar las medidas identificadas para desarrollar capacidades a nivel nacional a
fin de acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia.

2. Establecer prioridades y definir las medidas para la aceleracion de la tecnologia para el plan
de accion nacional.

3. Incorporar los costos y beneficios de la inversién en tecnologia.
4. Finalizar la estrategia nacional/plan de accién sobre tecnologias para hacer frente al cambio

climatico, como parte integral de las estrategias nacionales de cambio climatico (tales como
las ANAM, PNAA y estrategias de bajas emisiones).

;Quiénes participan?

Con el apoyo de los grupos de partes interesadas, el equipo de ENT encabeza el proceso sobre cémo las
tecnologias anteriormente priorizadas se pueden aplicar en el pais y cémo se pueden mejorar las circuns-
tancias de aplicacion para superar las barreras desde |+D hasta despliegue y difusion.

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



Perspectiva general del capitulo

Al principio de este manual se identificaron las
prioridades de desarrollo de un pais derivadas de
visiones a largo plazo asi como estrategias para la
mitigacion y adaptacion ya existentes junto con
metas para el futuro (capitulo 3). Posteriormente,
estas prioridades de desarrollo se utilizaron junto
con criterios de mitigacién y adaptacion al cam-
bio climatico para identificar (sub)sectores con la
maxima prioridad (capitulo 4) y para establecer
prioridades de tecnologia para la mitigacién y
adaptacion dentro de estos (sub)sectores (capitulo
5). A continuacion, la potencial reduccién de la vul-
nerabilidad/mitigacién de GEl, los beneficios y los
costos de desarrollo para las tecnologias a nivel de
(sub)sector se resumieron en las Tablas 5-3 — 5-6.

Por lo tanto, en esta etapa del trabajo el manual
no soélo ha proyectado las prioridades de desarro-
llo a largo plazo de un pais sino que también ha
identificado cudles son las tecnologias necesarias
para cumplir con estas prioridades con estimacio-
nes de sus potenciales beneficios y costos climati-
cos y de desarrollo.

Sin embargo, el proceso de desarrollo y trans-
ferencia de tecnologia es complejo.?> Cada pais
tiene estructuras institucionales a nivel nacional
y redes sociales de actores (por ejemplo, provee-
dores de tecnologia y promotores de proyectos
privados) que operan segun sus propias politicas
y normativas. Estos actores reciben apoyo de di-
versos servicios de mercado; incluidas las practi-
cas de calidad y garantia, investigacion, desarrollo
y demostracién (IDD) y servicios financieros que
sostienen el funcionamiento del sistema.

Por lo tanto, este capitulo se concentra en lo que
se necesita para tener éxito en el desarrollo y la
transferencia de tecnologias mas alla de una eva-
luacion de necesidades y cdmo estas se pueden

formular para la generaciéon de un plan de accién
y estrategia a nivel nacional. Mas especificamente,
este capitulo ayuda a contestar la siguiente pre-
gunta:

“;Cémo se puede acelerar el desarrollo y la transfe-
rencia de las tecnologias prioritarias en el pais para
que proporcionen su total potencial en términos de
beneficios y contribuciones al cambio climdtico a
las prioridades de desarrollo del pais?”

Las prioridades de desarrollo del pais identifica-
das en el capitulo 3 se utilizan como punto de par-
tida, y se deben revisar y renovar para asegurarse
de que las prioridades del andlisis estén claras. Los
hitos intermedios esperados para alcanzar dichas
prioridades se generan a continuacién a niveles
del (sub)sector y de tecnologia. Luego, se estable-
ce una estrategia nacional a través de un proceso
de analisis acerca de cémo se puede acelerar el
desarrollo y la transferencia de tecnologias priori-
zadas para cumplir con estas etapas.

Para explicarlo mejor, el enfoque se utiliza para ex-
plorar la brecha entre la situacién existente para
el desarrollo y la transferencia de tecnologia en el
pais y la situacién deseada. Esto se hace al iden-
tificar barreras e ineficiencias del sistema. A esto
le sigue la identificacién de medidas para cerrar la
brecha. Se hace hincapié en que el capitulo distin-
gue entre tecnologias en distintas etapas de desa-
rrollo, para que las medidas identificadas traten,
por ejemplo, ;cémo acelerar la I+D+D de tecno-
logia en el pais; cdbmo gestionar el despliegue de

25. A lo largo de este capitulo el término “desarrollo y transferencia de
tecnologia” se usa para reflejar un conjunto de acciones para acelerar la
distribucion, difusion y transferencia de tecnologias sélidas con respecto
al medio ambiente y asequibles en paises en vias de desarrollo. El término
cubre una amplia gama de formas de cooperacién, como entre las partes
del anexo |y las no incluidas en el anexo |, entre partes no incluidas en el
anexo |, asi como dentro de las partes no incluidas en el anexo I.

CAPITULO 6
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tecnologiay cdmo acelerar la difusién de la tecnologia? Las
medidas para superar las barreras e ineficiencias identifica-
das se estructuran segun elementos basicos de desarrollo
de capacidad y marcos de trabajo favorables, que funcio-
nan como los pilares fundamentales para la estrategia.

El hecho de reunir estas medidas en las tecnologias, (sub)
sectores y sectores ayuda al pais a formular una estrategia
nacional a corto, medio y largo plazo. La puesta en practi-
ca de la estrategia es apoyada por un plan de accién que
especifica factores como: recursos estimados necesarios
para las medidas, la asignacidon de responsabilidades, los
requisitos para la supervisién y la verificacién de medidas
y el cronograma previsto para cada actividad. Este proce-
so de identificacion de medidas para la aceleracion de la
adopcioén de tecnologia y su formulacién para la estrategia
nacional y planes de accién también contribuird al desa-
rrollo de capacidad para el éxito del desarrollo y la trans-
ferencia de tecnologia en el pais. Ademas, la estrategia
nacional y el plan de accién se pueden concebir de mejor

forma como parte de la estrategia global de desarrollo y
cambio climatico del pais (por ejemplo, las acciones nacio-
nales adecuadas para la mitigaciéon (ANAM) y el programa
nacional de accién para la adaptacion (PNAA)).

El proceso de este capitulo también podria conllevar a una
via para aplicar tecnologias como proyectos de demostra-
cién. Para dichos proyectos, las partes interesadas pueden
seguir el mismo proceso de definicion del sistema existen-
te para la tecnologia y explorar lo que se necesita para su
demostracion satisfactoria. Aunque la formulacién de la
estrategia con el plan de accién tiene un enfoque a nivel
nacional, se debe tener en cuenta que una tecnologia se
puede desarrollar dentro de un pais o involucrar transfe-
rencias de pais a pais.?* Como consecuencia, la estrategia
nacional y el plan de accién para la innovacién en materia
de tecnologia pueden contener medidas que requeriran
asociaciones y cooperacidn internacional a lo largo de la

FIGURA 6-1. DIAGRAMA DE PROCESO PARA FORMULAR LA ESTRATEGIA NACIONAL Y EL PLAN DE ACCION
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evaluaciéon

Realizar un
plan de accién
y estrategia

nacional

Establecer
prioridades de
tecnologia

Aclarar prioridades
y establecer los
principales hitos

Identificar medidas para
desarrollar capacidades
y marcos favorables

Identificar mercado
o sistema existente a
través de proyeccion

Refrescar prioridades
de cambio climatico y
desarrollo

Identificar medidas para
acelerar el desarrollo

y la transferencia de
tecnologia

Generar hitos para (sub)
sectores y tecnologias

N

Recopilar planes de
accion y estrategia
nacional generales

Estrategia nacional
con plan de accion
de ejecucion para
acelerar la tecnologia

Sugerencias para
desarrollar proyectos
0 programas por
sector

Agregar y racionalizar
medidas para acelerar
las tecnologias

Priorizar e identificar
medidas

Incorporar costos
y beneficios de
tecnologia

Concluir estrategia
nacional

68 LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



cadena de innovacién. En el anexo 11 (“Un Mundo de in-
novacién multipolar”) se pueden encontrar antecedentes
al respecto.

Finalmente, los hitos pretendidos para las tecnologias
establecidas al principio de este capitulo deben revisar-
se con cuidado, y segun sea necesario, ajustarse, antes
de concluir la estrategia nacional /plan de accion. Esto se
puede realizar a la luz del andlisis e informacion del plan de
accién sobre costos, beneficios y tiempos para acelerar la
innovacion en el sistema del pais.

El proceso completo se describe en las siguientes seccio-
nesy en las notas a pie de pagina en mas detalle y se ilustra
en la Figura 6-1. Ademas, el ejemplo del plan de trabajo en
el anexo 2 indica el cronograma y los recursos necesarios
para este capitulo.

En términos generales, el hecho de desarrollar una estra-
tegia nacional?’ sobre transferencia de tecnologia implica-
rd tres consideraciones principales: una visién clara o un
conjunto de prioridades que la estrategia debera lograr
mediante hitos que especifiquen la via para lograr esas
prioridades; medidas para acelerar la innovacién en ma-
teria de tecnologia agrupadas en elementos basicos de la
estrategia con una vision clara sobre la implementacién
adecuada de estas medidas, incluida la supervision, la pre-
sentacién de informes y la verificacion para asegurar el éxi-
to de la estrategia. El andlisis en el paso 1 a continuacion
considera la vision, las prioridades y los hitos mientras que
las medidas para los elementos basicos de la estrategia y
su ejecucién se encuentran en los pasos 2y 3.

El proceso completo en este Capitulo requiere de alta
participacion y de la participacion de las partes involucra-
das en cada paso.

26.

27.

Tal vez sea también sea necesario modificar una tecnologia para que se adapte a las implicaciones a largo plazo del cambio
climético dentro del pais, o para que se adapte a las restricciones de la cadena de suministros del pais.

Tal como se indicard mas adelante, el proceso comienza con el (sub)sector con la mas alta prioridad y su cartera de
tecnologias priorizadas o medidas de adaptacion identificadas en el capitulo 5, que se espera produzcan el desarrollo y
beneficios para el cambio climatico necesarios en el pais. Aunque, en principio, las carteras de tecnologias prioritarias se
debieran aplicar con el tiempo, para la gestion del trabajo en este capitulo, se recomienda que los procesos en este capitulo
se pongan en practica inicialmente en un nimero limitado de tecnologias. Las tecnologias que se van a analizar deben
incluir tecnologias con de la maxima prioridad en cada categoria “disponible a corto plazo”y “disponible a medio a largo
plazo”y que incluyen, si es posible, tecnologias de pequefa y gran escala en cada uno de los (sub)sectores prioritarios a
la vez (potencialmente cuatro por (sub)sector) comenzando por el (sub)sector con la maxima prioridad. Esto deberia dar
como resultado cuatro tecnologias por cada (sub)sector prioritario para analisis. También se sugiere que se incluyan en este
analisis dos tecnologias "intersectoriales" del capitulo 5, que aunque no ocupan lugares con la mayor preferencia tienen,
sin embargo, buena puntuacién y son comunes para mas de un sector.
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Aclarar prioridades y establecer hitos clave

EP(I)T QUé? Para aclarar las prioridades y establecer hitos
g(omo? Revisando la vision y las prioridades de desarrollo en el capitulo 3 y los objetivos que debe
» lograr el pais y debatiendo hitos provisionales pretendidos para su cumplimiento.
ngen? El equipo nacional facilita el proceso junto con el grupo de partes interesadas y los responsa-
bles de la adopcidn de decisiones.

6.1.1. Renovar las prioridades de desarrollo y cambio climdtico

Las prioridades de desarrollo y cambio climatico para el pais segun lo debatido en el capitulo 3 derivaron de una visién
de lo que el pais quisiera lograr para un futuro sostenible y equitativo. En los capitulos 4 y 5 estas prioridades se utilizaron
como criterios para identificar las tecnologias prioritarias que produzcan los beneficios necesarios. En el primer paso de este
Capitulo, fue necesario repasar la visién y las prioridades con el fin de especificar hitos intermedios para lograr el progreso de
las prioridades con el tiempo. Estos hitos deben generarse a partir de debates para el nivel del (sub)sector prioritario y para
la tecnologia prioritaria 0 una mezcla de tecnologias necesarias.

Se recomienda la siguiente accién:

Renovar las prioridades de Segun los andlisis de los capitulos 3, 4 y 5, el grupo de partes interesadas
desarrollo y clima identificadas renueva la visidén global sobre el desarrollo para el que la estrategia nacional
en el capitulo 3 con el grupo de estd siendo creada y aclara las principales prioridades.

partes interesadas pertinente 2

6.1.2. Generar hitos para (sub)sectores y tecnologias

Se sugieren las siguientes acciones:

4 N\
Establecer hitos pretentidos a El grupo de partes interesadas puede analizar la visidon y las prioridades
nivel de (sub)sector/nacional clave con los calendarios de ejecucidén involucrados e intercambiar ideas
en linea con las prioridades para establecer hitos provisionales para lograr las prioridades. Esto implicara
de desarrollo y cambio reunir informacion de los planes existentes en los (sub)sectores de prioridad
climatico, tal como se renové identificados en el capitulo 4.
anteriormente. N J

Por ejemplo, un hito a nivel de
(sub)sector puede ser: x% de
electricidad generada a partir

de recursos renovables para
20XX.

28. Laspartesinteresadasyadisponiblesa partir del proceso de evaluacion de necesidades en materia
de tecnologia y extendiéndolos a expertos pertinentes (actores involucrados en la importacion
de tecnologia, adaptacion de tecnologia a las condiciones locales, fabricacion indigena de la
tecnologia y su uso) podrian ser una buena forma de avanzar. Los grupos de partes interesadas
pueden formar la base para las redes de transferencia para la aplicacion de la estrategia.
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Establecer hitos pretedtidos En esta etapa, éstos sélo pueden ser hitos pretendidos ya que los requisitos
para que las tecnologias de desarrollo de tecnologia, cadenas de suministros, sistema de mercado e

prioritarias logren estos hitos infraestructura se deben desarrollaren paralelo para permitirque latecnologia
de (sub)sector/nacionales.? alcance su pleno potencial a fin de producir los beneficios descritos en este
Por ejemplo, el objetivo de x% capitulo.®

de electricidad renovable para
20XX se cumplira con energia El grupo de partes interesadas?®' debe ser alentado a intercambiar ideas sobre

edlica en x%.

las opciones acerca de como las tecnologias priorizadas pueden contribuir
a alcanzar los hitos nacionales y por (sub)sector para 20XX. En esta etapa
las partes interesadas pueden avanzar mas en el trabajo ya realizado en el
capitulo 5 cuando completen las Tablas de resumen 5-3 - 5-6. Para estas tablas
las partes interesadas ya realizaron un primer analisis del papel potencial de
las tecnologias por orden de prioridad dentro del (sub)sector.

EL RESULTADO DE ESTE PASO ES REALIZAR UN REPASO DE LA VISION Y DE LAS PRIORIDADES, Y ESTABLECER ETAPAS QUE DEBEN SER LOGRADAS POR UNA ESTRATEGIA NACIONAL Y

UN PLAN DE ACCION.

29.
30.

31.

Estos hitos se pueden revisar al final del paso 3.

Los ejemplos de establecimiento de metas que no son realistas muestran la necesidad de tener cuidado en este enfoque.
Por ejemplo, el mandato de vehiculos de cero emisiones de California establecido en 1990 tenia un objetivo del 10% para
2003 que no se cumplio debido a que se establecié un nivel que no era realista. No tuvo en cuenta el tiempo de desarrollo
de la tecnologia, estado del mercado, y requisitos de infraestructura y cadena de suministro (Revision del mandato de
VCE).

El grupo debera considerar como se llevard la tecnologia prioritaria al (sub)sector y como se desarrollara dentro del pais. Este
es un paso importante ya que afectara la produccion de prioridad del desarrollo o clima, por ejemplo, menor desempleo.
Si la transferencia puede involucrar el sistema de cadena de suministros del pais y una base de destrezas, y no tan sélo la
importacién e instalacién de una tecnologia funcionando completamente llave en mano, entonces es mas probable que la
transferencia de tecnologia genere puestos de trabajo y por ende contribuya a los hitos para dicha prioridad de desarrollo.
También afecta a los limites del analisis en términos de la cantidad de cooperacién que sera necesaria con otros paises.
Los debates sobre un escenario para este aspecto presentado en el capitulo 5 se pueden usar como punto de partida. La
forma de transferencia de tecnologia en el contexto del pais también dependera de los acuerdos de financiamiento para
la transferencia de tecnologia y de diversas restricciones en caso de que se tengan que incentivar transacciones del sector
privado.
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|dentificar medidas para desarrollar capacidades y marcos favorables

EPOT QUé? El hecho de definir sistemas existentes de tecnologias priorizadas forma la base para identificar

las medidas de mejora del sistema a fin de acelerar las transferencias de tecnologia mediante
) el desarrollo de capacidades y marcos favorables.

gComo? Proyectando el ambiente existente para cada tecnologia prioritaria en talleres de participacion

y analizando/debatiendo con las partes interesadas la forma de superar los problemas y
» aprovecharse de las oportunidades.

ngen? El equipo nacional facilita los talleres y las partes interesadas definen los sistemas o

mercados.

Este paso se concentra en el marco favorable para las tecnologias priorizadas y en las medidas necesarias de desarrollo de
capacidad. Se basara en la identificacion de barreras e ineficiencias dentro de los sistemas/mercados para las tecnologias y
le siguen las recomendaciones sobre las medidas para superar estos obstaculos. *?

Antes de iniciar el proceso en este paso, se debe tener en cuenta que las tecnologias analizadas estaran en distintas etapas
de desarrollo. Como se ha demostrado en el capitulo 5, algunas tecnologias estan cerca de la comercializacion en el mercado
mientras que otras todavia estan en proceso de investigacion y desarrollo. Cuando se proyecta el ambiente favorable para
una tecnologia y cuando se identifican las medidas para mejorar los mercados para el desarrollo y transferencia de tecno-
logia, es importante que las partes interesadas realicen un analisis segun el estado de desarrollo de la tecnologia. Ver las
aclaraciones en el Cuadro 6-1.

El enfoque en este paso es identificar primero las medidas para acelerar las tecnologias de maxima prioridad en el (sub)
sector de maxima prioridad en el pais, especifico para las etapas de innovacion, IDD, despliegue y difusion. Posteriormente,
se analizaran las tecnologias de méaxima prioridad en el (sub)sector con la siguiente de mas alta prioridad, etc. El flujo del
analisis se muestra en la Figura 6-2.

32. Elprocesosugerido paraeste paso es que las partes interesadas primero“hagan una fotografia”del
mercado o sistema pertinente para la tecnologia. Esto se hace al identificar aspectos pertinentes
como normativas, legislacion, cultura, actores del mercado y disponibilidad de los servicios de
apoyo. Seguin este mapa, las partes interesadas pueden identificar dénde existen los problemas
en el sistema y posteriormente decidir sobre las medidas que son necesarias para resolver
estos problemas. La idea es que la repeticion de este proceso para una variedad de tecnologias
por orden de prioridad generard un conjunto de medidas para la aceleracion de la tecnologia
agrupadas segun “elementos basicos para una estrategia’, que ofrecera piezas importantes para
una estrategia nacional de innovacion de tecnologia en el paso 3. El producto final del paso 3
es entender claramente cudles son los requisitos necesarios de un marco de trabajo favorable y
capacidad para que la estrategia nacional exitosa alcance los hitos de tecnologia formulados en
el paso 1.
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FIGURA 6-2. FLUJO DE ANALISIS PARA GENERAR UNA ESTRATEGIA NACIONAL A FIN DE ACELERAR LA INNOVACION EN TECNOLOGIA
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Elementos clave para la estrategia de las partes interesadas (redes, politicas y
medidas, cambio de organizacién/comportamiento, servicios de apoyo al mercado
y sistema, capacitacion y estudio de habilidades, cooperacion internacional y

ESTRA-

ACCION

derechos de propiedad intelectual).

Al final del proceso de establecimiento de prioridades, los equipos por
pais deben contar con una cartera priorizada de tecnologias y medidas
en cada cateqoria de tecnologias de pequeria y gran escala para el

corto y mediano a largo plazo, para cada (sub) sector de interés.
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Etapas de la innovacién en tecnologia

En el Capitulo 5 se reconocié que las tecnologias se encuen-
tran en distintas etapas de innovacién, lo que se refleja en
las categorias de tecnologia en términos de disponibilidad
a corto, medio o largo plazo. Por lo tanto, las medidas para
acelerar la transferencia de tecnologia en un pais depende-
rdn no sélo del contexto del pais sino también de la tecno-
logia y su etapa de innovacion: investigacion, desarrollo y
demostracion (IDD), despliegue o difusion. Estas etapas de
innovacion, por lo general, se describen como una curva de
aprendizaje para la innovacion en tecnologia, que se mues-
tra en la Figura 6-3.

COSTO UNITARIO

Demostracion  Difusién

con la capacidad de prueba con desarrollo de
servicios de soporte para mantenimiento y
servicio. La “atraccion” del mercado para estas
tecnologias también es importante en términos
de acceso a su precio, demanda, disponibilidad
financiera y presencia comercial de entidades
capaces de distribuir las tecnologias. Los aspectos
practicos del despliegue deben reconocer que las
transferencias se realizaran a través de agentes del
sector privado y se debe considerar la facilitacion
del proceso para los inversionistas y usuarios.

Difusiéon: La difusion de una tecnologia o
medida dentro del mercado se refiere al proceso

FicurAa 6 3. CURVA DE APRENDIZAJE PARA INNOVACION EN
TECNOLOGIA, FUENTE: GETT, 2009A

ETAPAS DE DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA

1+D Despliegue Comercialmente competitivo

Las etapas de innovacion son las siguientes:

1. Investigacion, desarrollo y demostracion
(IDD): Las medidas de IDD son necesarias para la
investigacion fundamental de nuevas tecnologias
experimentales a largo plazo o para desarrollar
tecnologias prometedoras a medio plazo en
la fase de IDD. Se recomienda la cooperacién
internacional con paises en vias de desarrollo
para mejorar las medidas y la capacidad de IDD
dentro del pais. La demostraciéon ocurre cuando
los prototipos se prueban y se dimensionan a la
escala de demostracion aplicable para la prueba
final antes del despliegue.

2. Despliegue: El despliegue de una tecnologia
en los mercados es un proceso dificil cuando
una tecnologia puede ser desconocida para los
usuarios. Resulta de utilidad contar con un periodo
de creacion de conciencia sobre la tecnologia,
sus capacidades y aplicaciones, asi como contar

Cuadro 6- 1
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general de adopcién de una tecnologia o medida
hasta el punto en que se despliega un nimero
suficiente para fabricar y vender una tecnologia
comercialmente competitiva o hacer general el
uso de una medida. La aceleracion de la difusion de
tecnologia en un pais requiere tener en cuenta el
sistema completo, incluido favorecer el ambiente
(de negocios) de las instituciones, politicas y
normativas que rodeen la transferencia, cadena
de mercado involucrada en el sector pertinente y
medidas de apoyo que permitan que el mercado
funcione. Este enfoque total del mercado es
similar a la definicion de UNCTAD (1998) sobre
ambiente favorable, que se refiere al ambiente
macroeconémico subyacente que reune a los
proveedores y consumidores de tecnologia de

forma cooperativa.



6.2.1. Definir el sistema o0 mercado existente a través de una representacion grafica

Este paso permite que el equipo nacional y las partes interesadas identifiquen brechas entre los sistemas existentes y dénde
quieren estar segun las prioridades y etapas analizados en el paso 1. Para ello, en primer lugar, el grupo desarrolla una ima-
gen del entorno existente (por ejemplo, el mercado) para permitir la transferencia de tecnologia, que incluye la instancia
cuando se necesiten mejoras. Esta imagen del entorno de tecnologia se desarrolla a través de un debate amplio y estruc-
turado para obtener los asuntos que rodean las transferencias (por ejemplo, politicas y normativas, cadena de actores del
mercado y servicios necesarios para que funcione, incluida asesoria financiera, control de calidad, consultoria e informacién).
Para esto existen diversas técnicas, como la representacion grafica de mercado (Albu y Griffith, 2005 y 2006), uso de talleresy
reuniones especificos tales como World Café, proyeccién cognitiva, diagrama H y planificacién de acciones, y técnicas Delphi
(ver anexo 1 para obtener explicaciones de estas técnicas).>

Laimagen o representacion gréfica resultante®* ayuda a las partes interesadas a formarse una idea de las barreras y bloqueos
en el sistema que deben ser eliminados para que ocurra el desarrollo. Esta “proyeccidon” también ayuda a identificar oportu-
nidades para tener éxito en el desarrollo y la transferencia de tecnologia. Por lo tanto, la imagen final puede incluir:

actores clave con poder de mercado,

barreras, atolladeros e ineficiencias (por ejemplo, en actuales normativas y politicas),
elementos que faltan (por ejemplo, normativa y aplicacién),

principales asuntos que afectan al sistema,

estructuras de apoyo al mercado (por ejemplo, buenas normas de aseguramiento de calidad y su
aplicacion), y

oportunidades (por ejemplo, equilibrar la red de suministro de electricidad).

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el método utilizado para describir el entorno favorable para una tecnologia de-
pende, en cierta manera, por ejemplo, si la tecnologia es de pequefa escala para uso doméstico, o si sélo es pertinente para
mercados restringidos, o si implica proyectos de gran infraestructura como represas hidroeléctricas o proteccién costera, o
si no es de mercado o “inmaterial”. En caso de que la tecnologia se lance claramente al mercado, entonces la representacion
gréfica del mercado seria una herramienta adecuada (ver anexo 13 para obtener una explicacion mas detallada). Ejemplos
de tecnologias “tipicas” para representacion grafica de mercado son: productos agricolas de pequena escala y proyectos
bioenergéticos de pequeina a media escala. Sin embargo, para proyectos de gran infraestructura, que no se difundiran es-
pontaneamente por la fuerza del mercado por si sola, sino que se requiere de intervenciones de politicas, el debate deberia
examinar cdmo se ve este proceso politico, y donde y cdmo se puede mejorar. En los siguientes pasos se da mas orientacion
al respecto, incluidos ejemplos de preguntas que se deben realizar durante el desarrollo de la imagen del actual entorno
favorable para la tecnologia.

Se sugiere que el proceso se aplique al menos a una tecnologia de cada categoria (aplicabilidad a pequena/gran escala y
disponibilidad a corto/medio plazo) en cada (sub)sector prioritario. Esto generaria al menos cuatro tecnologias para analizar,
pero este nUmero podria aumentar dependiendo de los recursos y del tiempo disponible. Por otro lado, podria ser que en

33. Durante los debates de representacién gréfica de mercados o sistemas, se puede reunir a
distintos actores de la cadena de mercado para que “compartan sus perspectivas, problemas y
expectativas; generen entendimiento comun y confianza, e identifiquen los bloqueos, desafios y
oportunidades en el sistema de mercado” (Albu y Griffith, 2006). Sin embargo, se pueden aplicar
otras técnicas tales como World Café.

34. Latécnica de representacion grafica del mercado o sistema se describe en el anexo 13 junto con
otros ejemplos de mapas de mercado y el nivel de detalles.
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el capitulo 5 para algunas categorias en los (sub)sectores no se haya establecido un orden de prioridad para las tecnologias.
Por ejemplo, en algunos paises, es posible que las partes interesadas no hayan establecido un orden de prioridad para
tecnologias a largo plazo en un (sub)sector debido, en su opinion, a una capacidad local insuficiente de IDD para dichas
tecnologias. En estos casos, el andlisis naturalmente se concentrara en aquellas categorias para las que se ha establecido un
orden de prioridad para las tecnologias.

En cualquier caso, se recomienda equilibrar lo mas posible la variedad de tecnologias analizadas en las cuatro categorias de
cada sector. Ademas, se recomienda aplicar el proceso a diversas tecnologias intersectoriales, tal como se identificé en el ca-
pitulo 5. También, en este caso, se recomienda que las tecnologias analizadas representen a su vez las distintas categorias. El
numero de tecnologias intersectoriales que se analizara depende del nimero de tecnologias que no se encuentran, segun el
grupo de partes interesadas, entre aquellas con la mas alta calificacién en cada (sub)sector pero que, sin embargo, pareciera
que pueden tener una funcidon importante en los sectores. En el paso 2 se analizan todas las tecnologias una a una.

Durante el andlisis quedara claro que muchas de las barreras y bloqueos del sistema son comunes entre tecnologias, y sélo
algunos seran especificos de tecnologias y sectores. Esto significa que después de haber analizado varias tecnologias, se
puede ahorrar tiempo en los siguientes analisis de tecnologia. Lo mismo se aplica al proceso que se explica a continuacién
(seccién 6.2.2) para identificar medidas a fin de mejorar sistemas después de describir el entorno existente de tecnologia.
También se espera que se necesite un intercambio de informacién dentro del proceso y entre los (sub)sectores para minimizar las
repeticiones y asegurar la eficiencia.

Se sugiere el siguiente proceso para definir sistemas o entornos existentes para la etapa de tecnologia e innovacion:

Organizar debates interactivos Esto involucrara al grupo de la red de partes interesadas con los actores clave
(por ejemplo, talleres) para en el mercado.
hacer una representacion

gréfica de los sistemas/
mercados a fin de acelerar las
tecnologias

4 N\
Determinar la etapa exacta Esto se explica porsisoloydeterminaelalcance delas medidas necesarias para
de innovacion de tecnologia llevar la tecnologia al mercado o fomentar cambios de comportamiento.
segun la descripcion del
Cuadro 6-1.% Para una tecnologia a corto plazo, la representacion grafica del mercado se

realiza con una vision del despliegue de la tecnologia y su difusién en el
mercado hasta el momento de la aplicacién comercial.3¢

Aqui también se observa que para algunas tecnologias a corto plazo se
necesitan actividades de +D para modificar las tecnologias y que asi se
implementen con éxito segun las circunstancias del pais. Estas actividades se
explican en el Cuadro 6-2.

Para las tecnologias de medio a largo plazo, el andlisis se enfoca en el sistema
para la etapa de IDD de innovacion.

Para las tecnologias que no son de mercado, se sugiere una identificacién de
mercado similar.

A\ J
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Definir el entorno o sistema Como primeraactividad, serecomienda quelas partesinteresadas seleccionen
existente para el desarrollo y el método mds apropiado para desarrollar una imagen del ambiente
transferencia de tecnologia favorable global para la tecnologia, sistema o mercado, dependiendo de las
priorizado teniendo en caracteristicas de la tecnologia (ver la explicacion anterior). Las herramientas
cuenta la etapa de desarrollo que se pueden utilizar se describen en el anexo 1.

tecnoldgico. Independientemente del método utilizado, laimagen resultante delambiente

favorable de tecnologia se puede crear con el tiempo por medio debatiendo
una serie de preguntas. ¥

Este enfoque permite que se revele y explore la estructura del sistema
existente. Esto permite que las partes interesadas creen nuevos vinculos y
estructuras adicionales para ayudar a que el sistema opere de forma mas
eficiente. Esto se puede lograr al:

considerar las ventajas y desventajas del sistema, y

planteando preguntas como “;Qué medidas pueden mejorar la eficiencia
en el sistema?”

El enfoque del diagrama H en el Anexo 1 es de utilidad para esta parte del
ejercicio.

35.  Elcaso especial de unatecnologia que debe ser modificada para operar segun las condiciones del pais se trata en la seccion
6.2.4
36. Cuando el equipo nacional y las partes interesadas se interesan en la demostracion de tecnologia a corto plazo, el andlisis
se puede enfocar en como desplegar un proyecto de tecnologia. En caso que una tecnologia a corto plazo deba ser
modificada a las condiciones del pais, las partes interesadas se deben remitir a las medidas sugeridas para este caso en el
Cuadro 6-4.
37. Entre estas preguntas se incluyen las siguientes:
« ;Quiénes son las principales partes interesadas?
«  ¢Cudles son las redes involucradas?
+  ¢Cuéles son los vinculos entre los entornos favorables y de apoyo, y la cadena de desarrollo?
+ ;Quién tiene el poder en la cadena de desarrollo?
+  ;Cudles son las politicas y normativas que rodean esta etapa y como se pueden mejorar?
« ;Como se puede apoyar la I+D necesaria?
« ;Qué otras medidas de apoyo son necesarias?
«  ;Cudles son las barreras, bloqueos e ineficiencias?
+  ¢Cuéles son las oportunidades?
Una representacion grafica del sistema se puede visualizar facilmente como se muestra en el anexo 13 para el que las partes
interesadas inicialmente pueden usar rotafolios pero después pueden usar MS Word o MS Power point. Una herramienta de
software mas especializada para la representacion grafica de sistemas es MindJet.
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Identificar barreras para
acelerar la aplicacién de la

tecnologia

Una vez que se haya revelado el ambiente pertinente para la tecnologia, se
pueden identificar las barreras que dificultan el desarrollo y la transferencia
de tecnologia.

Estas barreras pueden ser diversas, ya que se pueden referir a legislacién
insuficiente para apoyar la tecnologia o una legislacién contra la produccion
(por ejemplo, los efectos de los precios de la compra de electricidad de
fuentes renovables se pueden neutralizar con un arancel de importaciéon
sobre el equipo), capacidad humana insuficiente para apoyar la operacion
y mantenimiento de la tecnologia, servicios de apoyo legales y financieros
insuficientes, sistema de comunicacion deficiente, falta de interés de los
medios por promocionar la tecnologia, etc. La Tabla A13-2 en el anexo 13
muestra un ejemplo ilustrativo de una posible perspectiva general de las
barreras que podrian aparecer en esta etapa.

La obtencidn de medidas para acelerar la modificacion y adaptacion de tecnologias

a corto plazo

Para que una tecnologia priorizada dé buen resultado en un
pais, es importante asegurarse de que sea fuerte en las con-
diciones actuales del pais y también ante futuros escenarios
de impacto climético. Es posible que algunas tecnologias no
necesiten mas modificaciones en el pais correspondiente,

pero algunas tecnologias pueden requerir algo de IDD para
asegurarse de que operen de forma fiable ahora y de que
se mantendran fuertes en futuras condiciones climaticas. Se
recomiendan las siguientes actividades:

Visite proyectos de Los expertos del pais pueden realizar visitas para ver la
demostracion que funcionen tecnologia en accion, y debatir con los operadores y encargados
en condiciones similares de instalacion todos los asuntos pertinentes para el pais anfitrion
a las del pais ahoray en el futuro.

realizarlas e indique los fondos
adecuados para ello.

Cuadro 6 - 2

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Defina la necesidad de Las modificaciones en la tecnologia se pueden realizar y probar
modificaciones tecnoldgicas en el pais en colaboracién con los fabricantes sin garantias que las
y acuerde quién debe invaliden y comprometiendo la seguridad de los operadores.



Cuadro 6 -2

Demuestre la capacidad,
soporte y registro de servicio
del proveedor para la
tecnologia

Desarrolle capacidad para
identificar las habilidades
necesarias para operary
mantener la tecnologia de
forma exitosa.

Desarrolle listas de medidas
para una estrategia, establezca
prioridades y defina para
seguir adelante con las
modificaciones necesarias,
asegurando el respaldo del

fabricante y la capacidad de

construccion.

Cuandoseintroduce unanuevatecnologia,debeexistirsuficiente
soporte de respaldo por parte del fabricante durante un periodo
paraasegurarse de que se superen todos los problemas mientras
los operadores y gerentes vayan adquiriendo experiencia.
Después de la capacitacion intensiva inicial, este proceso debe
comprender visitas de respaldo cada 2 semanas durante los 6 a
12 meses siguientes después de la instalacion. De lo contrario, la
tecnologia puede fallar incluso después de haber hecho todas
las inversiones.

Los actuales programas nacionales de capacitacion se pueden
revisar para asegurarse de que las habilidades necesarias estén
disponibles dentro de los tiempos programados.

Esta identificacion de la lista de medidas priorizadas deberia
contener una definicion de quién realiza qué, como y cuando,
y de cémo estas medidas se pueden supervisar, informar y
verificar, con una estimacion de los costos segun la descripcion
de laTabla 6-2 y el Cuadro 6-6.

En consecuencia, la tecnologia puede estar disponible a
continuaciéon para los inversionistas para su despliegue y
difusion.

6.2.2. Identificar medidas para acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia

Durante los debates para describir el sistema existente para una tecnologia individual, las personas deberan desarrollar una
comprension de dénde se encuentran los atolladeros. También quedara claro que se ha desarrollado una comprension de las
mejoras que se pueden realizar. Asimismo, se puede obtener nueva comprension al ver la representacion gréfica y examinar
sus flujos y atolladeros. A partir de esto se pueden identificar y catalogar medidas para mejorar el sistema.

Para estructurar los debates y clasificar las medidas de aceleracién de la tecnologia como piezas importantes para una es-
trategia nacional para el paso 3, se sugiere que estas medidas se cataloguen bajo “elementos basicos para una estrategia
nacional de innovacion en tecnologia”. En el Cuadro 6-3 se muestra una lista indicativa de los elementos basicos, que el
grupo de partes interesadas puede corregir para adaptarse a las circunstancias del andlisis del pafs.

CAPITULO 6
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Cuadro 6-3

Elementos bdsicos que estructuran una estrategia

La creacion de redes de partes interesadas es un medio
importante para permitir el intercambio de ideas e
informacion a fin de asegurar la difusion de la innovacién;
y la puesta en practica satisfactoria de las medidas de
aceleraciéon incluidas las estrategias de difusion de

informacién y campanas de concientizacion.

En el pais pueden existir politicas y medidas para estimular
la transferencia de tecnologia pero muchos bloqueos
existentes se pueden resolver mediante la puesta en
practica y el cumplimiento de nuevas politicas y medidas
enfocadas, justificacion de politicas y medidas existentes
o incentivos para nuevas direcciones.

El cambio de organizacién/comportamiento, porlo general,
se encuentra fuera de un sistema de mercado pero, no
obstante, es importante para mejorar el funcionamiento
del mercado y de lo que no es un mercado. Los bloqueos
causados por la forma en que las instituciones u
organizaciones operan en la actualidad pueden requerir
cambios en el enfoque de gestion.

El mercado, el soporte del sistemay los servicios financieros
para asegurar el funcionamiento correcto, y la provisién
de estos servicios es clave para la eficiencia a fin de que
se pueda contar con los sistemas adecuados. Esto puede
involucrarserviciosfinancieros, sistemasdeaseguramiento
de calidad, servicios de asesoria o informacion, etc.

La educacion y la capacitacion de destrezas es una base
clave para el desarrollo. La planificacion e inversién en
esta drea seran necesarias en paralelo con otras medidas
para proporcionar las destrezas necesarias y asegurarse
de que se satisfagan las necesidades de capacitacion y
educacion.

Cooperacion internacional y asuntos de DPI. Las redes
dentrodel paistalveznoseansuficientes paralaaceleracion
de algunas tecnologias y es posible que se necesiten
vinculos internacionales junto con la accién internacional.
Tal vez sea necesario revisar el comercio internacional y
los sistemas de DPI, y aplicar los compromisos de otros

acuerdos internacionales.

Para cada elemento basico, las partes interesadas debatiran, segun la imagen del ambiente favorable para la tecnologia,
qué medidas son necesarias para acelerar el desarrollo y transferencia de una tecnologia prioritaria individual. En el paso 3,
estas medidas especificas para la tecnologia se agregaran bajo elementos basicos para el (sub)sector y luego para la accion
nacional mejorada.

Se dispondra de una hoja de calculo para la recopilacion y clasificacion de las medidas identificadas. Para cada tecnologia
priorizada que se analizé habra una hoja de trabajo donde se pueden cotejar las medidas para acelerar la transferencia de la

tecnologia priorizada segun los elementos basicos.

La identificacion de las medidas necesarias para el marco favorable para una tecnologia priorizada individual se puede lograr
a través de las siguientes acciones:

LA EVALUACION DE NECESIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA PARA EL CAMBIO CLIMATICO



Identificar las medidas para
apoyar la creacién de redes

de partes interesadas para el
desarrollo y la transferencia de
tecnologia

Identificar acciones para
mejorar las politicas y
medidas para el desarrollo y
transferencia de tecnologia

Identificar las medidas para
fortalecer el funcionamiento

Para todas las etapas de innovacidn, estas medidas pueden incluir:

identificar y apoyar las redes sociales existentes para la aplicacién de la
tecnologia en el contexto del pais,

crear nuevas redes en caso que sea necesario, y

estimular el desarrollo de redes firmes en el tiempo con mas de un centro o
institucion de coordinacion.

El grupo de partes interesadas puede actuar como punto central o centro de
una red, lo que significa que es el centro de comunicaciones entre los miem-
bros de la red, y puede iniciar el desarrollo de ésta y hacer circular la informa-
cién entre todas las partes interesadas en la red.®

Para todas las etapas de innovacion se puede debatir® la aceleraciéon de
politicas y medidas, y se puede revisar que estén completas.

Los procedimientos de monitoreo, presentacion de informes y verificacion
deben existir en el (sub)sector como parte del proceso.

Para todas las etapas de innovacion, serdn importantes las siguientes medi-
das para fortalecer el funcionamiento de organizaciones e instituciones:

de las organizaciones e
instituciones

Identificar y apoyar a los campeones/actores clave en tecnologia en todos
los niveles (vea el capitulo 5),

Identificar procesos y medidas que se deben cambiar,
Crear nuevos defensores de la tecnologia,
Identificar los requisitos de informacién y capacitacién, y

Crear el cambio a través de la gestion del proceso, asignando recursos, de-
sarrollando programas/pautas de capacitacion. Esto se aplica especialmen-
te a las medidas que no son de mercado.*

38. Este centro puede ser el punto de partida para el desarrollo del sector y de la red de tecnologia,
y es especialmente importante para las empresas rurales a escala muy pequena, o de pequena
a media escala. Sin embargo, la firmeza aparece con més de un centro. Sera necesario el apoyo
para el desarrollo de las redes y centros

39. Sedebe asegurar que las medidas propuestas no actiien como incentivos contrarios.

40. Por lo general, dichos enfoques también involucran procesos de participacién publica, y es
importante trabajar en un marco de trabajo para la participacién por adelantado de posibles
financiamientos (como un conjunto diverso de enfoques tendrd que ser coordinado para
distintos grupos receptores con diversas experiencias y antecedentes culturales).
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Identificar medidas para
fortalecer el mercado,

apoyo al sistema y servicios
financieros a través de control

de calidad, disponibilidad
de servicios de asesoria,

informacion de mercado,
servicios financieros, etc.

En particular, para las tecnologias a corto plazo en la etapa de despliegue en
el mercado, es importante:

Los requisitos de financiamiento para tecnologia a medio y largo plazo se
indican a continuacion en el Cuadro 6-4.

Debatir los requisitos financieros para la tecnologia y crear conciencia sobre
la utilizacién de mercados de capital (ver Cuadro 6-3).

Crear un programa de medidas para que los responsables de la toma de
decisiones en el mercado/sistema se familiaricen con la nueva tecnologia
y generen confianza en la tecnologia (similar al proceso descrito en el
capitulo 5).

Considerar medidas relacionadas con un programa para la demostracién
de tecnologias.

Encargar y difundir informacion para las partes interesadas.

Tener informacién y otros servicios dentro del sistema para la adopcion de
tecnologia para crear atraccion del mercado.

Determinar acciones en el pais para el suministro de informacion e
incentivos financieros o de otro tipo para minimizar los riesgos para los
inversionistas, y dar ayuda para generar suficiente capital de inversion.*’

Generar conciencia de esquemas alternativos de arrendamiento para hacer
que las tecnologias sean asequibles.

Identificar* el nivel necesario de apoyo para el desarrollo de la tecnologia,
y de ese modo posiblemente distinguir entre medidas a nivel internacional,
nacional y/o regional (para esto, usar la experiencia de los agentes de
desarrollo en situaciones similares).

Considerar las mejores practicas y experiencias con otras tecnologias y
sectores.

41.

42.

Las medidas para minimizar los riesgos para los agentes de desarrollo a través de politicas
impulsadas por demandas también podrian incluir la creacién de situaciones para el inicio en
condiciones de bajo riesgo para los agentes de desarrollo a través de aplicaciones dedicadas
de demostracion a escala piloto, tales como en campos de refugiados, o nuevos estados. Otras
actividades de atraccion de mercado a tener en cuenta pueden incluir generar la capacidad
para pagar servicios de tecnologia para los consumidores, y la presencia comercial de entidades
capaces de distribuir las tecnologias. El modelo de financiamiento que se debe utilizar para la
puesta en practica de la tecnologia, ya sea por medio de operaciones conjuntas, fabricacion
y operacién bajo licencia, arrendamiento, microfinanciamiento, suministro de fondos o
financiamiento con incremento requeriran de apoyo para minimizar los riesgos para el agente
de desarrollo y para asegurar el acceso al precio. Es posible que también sean necesarios nuevos
enfoques de financiamiento.

Esto permite identificar qué medidas y en qué etapa funcionarian mejor en ciertas
circunstancias.
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Identificar medidas para
apoyar la educacidny la
capacitacion en destrezas

para el desarrollo y la
transferencia de tecnologia

Identificar medidas para
facilitar la cooperacion
internacional y para

tratar los derechos de
propiedad intelectual (DPI),
especialmente para un modelo
de mas cooperacion para IDD

Introducir informacion en las
hojas de calculo

Regresar a la tecnologia con
la siguiente prioridad bajo
el (sub) sector de prioridad
una vez completado el paso 2
para una tecnologia; repetir el
proceso

Para tecnologias en todas las etapas de innovacién:

Anticipar las destrezas necesarias para la construccidn, operacion,
mantenimiento y desmantelamiento de nuevas tecnologias; para cadenas
de suministro, cumplimiento legal y de politicas, control de calidad y
mercado, y finanzas, etc.

Formular recomendaciones especificas sobre capacitacion y requisitos de
fomento de la capacidad.

Recopilarlos requisitos del programa de capacitacion para el financiamiento
nacional o internacional.

Acelerar las medidas de investigacion y desarrollo para tecnologias/
medidas que no son de mercado, que tienden a ser difusas y de dificil
medicion. Sin embargo, existen iniciativas exitosas.® La investigacion
puede ser financiada para medidas que no son de mercado a fin de
explorar los enfoques actuales especificos y su efecto en otros asuntos
sociales y econémicos como igualdad de género, equidad y mitigacién de
la pobreza.

Recopilar informacién sobre mejores practicas.*

Para tecnologias en todas las etapas de innovacion, hacer frente a los asun-
tos de DPI, las implicancias con las que podria variar en las distintas tecnolo-
gias (Tomlinson, y otros, 2008) y afectar el modelo de negocios en particular
utilizado y medidas para facilitar este aspecto.

Introducir las medidas de aceleracién en la hoja de célculo para la tecnologia
pertinente en la herramienta de hoja de célculo disponible en este capitulo.
En la hoja de célculo se pueden recopilar las medidas identificadas anterior-
mente.

Completar el paso 2 totalmente para una tecnologia de méxima prioridad en
el (sub)sector de maxima prioridad en una categoria de tecnologia antes de
volver a la tecnologia con la maxima prioridad en la siguiente categoria de
tecnologia dentro del (sub)sector.

43,
44,

Como se observa en las técnicas de adaptacion identificadas por GETT.

Los estudios piloto especialmente en medidas no de mercado se pueden iniciar en paises con
una agenda de investigacion de accién incorporada para obtener el maximo beneficio del
proceso.
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Cuadro 6 -4

Requisitos de financiamiento para tecnologias y asistencia para la utilizacion de mercado

de capitales

Financiamiento para tecnologias a medio plazo en
etapa de desarrollo

Cuando una tecnologia es importante y prometedora, tal
vez sea necesario contar con estructuras de incentivos
y soporte para permitir que los agentes de desarrollo
cuenten con acceso a fondos adicionales como apoyo en
la fase previa a la comercializacién. Este apoyo se puede
ofrecer para identificar rutas de bajo costo para cadenas
de suministro, fabricacion o incluso para subsidiar la
tecnologia hasta que entren en juego las economias a
escala.

Financiamiento para tecnologias a largo plazo que
aln estén en la etapa de I4+-D

Para tecnologias en las primeras etapas se necesitara
soporte garantizado continuo para el desarrollo involu-
crando programas de cooperacion nacionales e interna-
cionales especialmente en [+D. Ademas, serd importante
mantener diversidad en el disefio para sobrellevar futuras
incertidumbres y desarrollar alternativas sélidas para la
tecnologia.

Para el despliegue de tecnologias a corto plazo tan-
to a niveles de aplicacién y demostracion de siste-
may proyecto, algunas de las fuentes de asistencia
disponibles se presentan en la siguiente lista.

Las fuentes seleccionadas se presentan como informacién
general, y se pueden transmitir en la red de partes
interesadas y a través de las medidas especificas de
difusién y creaciéon de conciencia para la aceleracion del
despliegue:

1. Red de Asesoria en Financiamiento Privado de
la Iniciativa de Tecnologia del Clima, que puede
revisar las acciones de prioridad en una etapa
relativamente temprana en su identificacion. La
mayoria de las personas familiarizadas con los
aspectos técnicos de un proyecto no son expertos
en el financiamiento de proyectos. Esta opcién
ayuda a estructurar los proyectos que se estan
identificando y ayuda a preparar los planes de
soporte de negocios.”

2. El GETT dispone de una guia para inversionistas
sobre la preparacién de proyectos de transferencia
de tecnologia y su financiamiento (2008).

3. Un andlisis de modelos de financiamiento y
fuentes de fondos incluido el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio se puede encontrar en GETT
(2009a).

EL RESULTADO ES UNA LISTA DE MEDIDAS CLASIFICADAS BAJO ELEMENTOS BASICOS PARA UNA ESTRATEGIA DE ACELERAMIENTO DEL DESARROLLO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS

PRIORIZADAS PARA MITIGACION Y ADAPTACION “6

45.  Sin embargo, es posible que algunos proyectos no se ajusten a los actuales criterios de inversion
pero son importantes para el desarrollo y baja emision/adaptacion, y estos tipos de proyectos de
tecnologia deben considerar acuerdos de financiamiento alternativo.

46. Paratecnologias intersectoriales, las medidas de aceleracion pueden insertarse directamente en
una estrategia nacional, o se pueden agregar a una lista bajo los (sub)sectores especificos en los
que se aplicara la tecnologia. A medida que se analizan otras tecnologias, éstas se usan como
datos de entrada en las hojas de célculo para la lista de medidas preparadas para ser recopiladas
en el paso 3.
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Recopilar la estrategia nacional y el plan de accion

(‘_POT qué? Las medidas identificadas en el paso 2 como necesarias para la aceleracién del desarrollo y

la transferencia de tecnologias priorizadas se pueden recopilar para formar una estrategia
) nacional para la transferencia de tecnologia y su plan de accion.

g(omo? Alrecopilary justificar medidas entre tecnologias y (sub)sectores para acelerar lainnovacion de
las tecnologias estructuradas con prioridad bajo elementos basicos se desarrolla la estrategia
nacional con su plan de accion. Esto permite que se hagan explicitos los costos favorables y los

) beneficios, y que se tomen decisiones de asignaciones.

gQuien? El equipo nacional facilita el proceso con el grupo de partes interesadas y los responsables de

la toma de decisiones.

Tal como se explicé al comienzo de este capitulo, se establece el orden de prioridad de las tecnologias identificadas en el
capitulo 5 por su contribucion a la mitigacién y la adaptacién, y comprendiendo la visién a largo plazo del pais en cuanto al
desarrollo sostenible. La estrategia a desarrollar en este capitulo ayuda a dar forma a las vias hacia dicha visién a largo plazo.
Los dos primeros pasos de este capitulo han dado a conocer cudles son las medidas necesarias para acelerar el desarrolloy la
transferencia de las tecnologias por orden de prioridad. Esta seccién apunta a formular la estrategia nacional para el desarro-
llo y la transferencia de la tecnologia al sugerir un enfoque estructurado para aplicarse en un marco de participacién y que
se pretende que apoye al proceso politico global en el pais para finalmente decidir y poner en practica la estrategia.

6.3.1. Agregar y justificar las medidas identificadas para desarrollar capacidades a nivel nacional a
fin de acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia

El paso 2 ha generado una perspectiva general de las medidas necesarias para acelerar la innovacién en tecnologia, para
tecnologias en diferentes etapas de desarrollo. Estas medidas se agruparon bajo elementos basicos para una estrategiay en
este paso, se agregaran de un nivel de tecnologia a un (sub)sector, sector y nivel nacional para formar una estrategia nacional
para la innovacién en tecnologia. La adicién se puede realizar de la siguiente forma:

4 N\
Recopilar medidas Usando la hoja de calculo disponible para este proceso en este capitulo (ver
seccién 6.2), recopile las medidas para acelerar la tecnologia del paso 2 en

todas las tecnologias y (sub)sectores para una estrategia nacional bajo ele-
mentos bdsicos y para las etapas de innovacién indicadas en la Figura 6-2.

Esta recopilacion se puede realizar de diferentes formas, por ejemplo, para
etapas especificas de innovacion (por ejemplo, difusion) o mitigacién sélo

como se indica a continuacién y en el Cuadro 6-5.
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Comprobar la duplicacién
y justificar medidas en los

niveles agregados de (sub)
sector, sector o nacional

Existiran medidas comunes que se pueden justificar o combinar para garanti-
zar que la lista de medidas de aceleracién sea concisa y esté completa.

Esta justificacion deberia ocurrir en la etapa de agregacion de (sub)sector y
también en la etapa de agregacién nacional en los (sub)sectores.

UN EJEMPLO DE LOS RESULTADOS SE SUMINISTRA EN LA TABLA 6-1 CON UNA EXPLICACION EN EL CUADRO 6-5.

Medida estratégica
Creacion de red
Medida 1
Medida 2, etc.

Politicas y medidas

Medida 1

Medida 2, etc.

Cambio de organizacién/comportamiento
Medida 1, etc.

Acciones de apoyo al mercado

Medida 1

Medida 2, etc.

Capacitacion y educacién en destrezas
Medida 2, etc.

Cooperacioén internacional y DPI

Medida 1

TABLA 6-1. AGREGACION PARA FORMULACION DE ESTRATEGIA®

Aceleracion de I+D en
innovacion

Aceleracion de despliegue Aceleracion de difusion

*  Esta tabla muestra las medidas de una estrategia de aceleracién segun un cédigo de color, usando
una linea cronoldgica para la finalizacién de la accion. Esto permite agrupar las acciones en la linea
cronoldgica. Aqui, el color verde se refiere a las medidas que deben comenzar a corto plazo y que se
deben llevar a cabo en los préximos 5 afos; el color amarillo se refiere a lo siguiente: medidas que
se pueden completar en hasta 10 afnos; el color azul se refiere a lo siguiente: medidas a mas largo
plazo que se puede planificar para finalizar en un plazo de 15 afos desde la fecha actual.
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Medidas para una estrategia nacional a fin de acelerar el desarrollo y la transferencia de

tecnologia para el cambio climdtico

Los resultados de este analisis proporcionan una lista de
medidas para acelerar el desarrollo y la transferencia de tec-
nologia agregada para recopilar una estrategia nacional que
se resume en la perspectiva general de la Tabla 6.1 y que se
muestra a continuacién para tecnologias priorizadas a corto
y medio a largo plazo de mercado y que no son de mercado
para la mitigacién y la adaptacién de (sub)sectores priorita-
rios. Esta tabla* muestra la recopilacién de todos los analisis
realizados para todas las tecnologias priorizadas para formar
una estrategia nacional y un plan de accion.

La lista de medidas completa se incluye en una herramienta
de hoja de célculo que se entrega como apoyo al proceso de
este capitulo (consulte la seccién 6.2). Las hojas de calculo
permitirian que los participantes exploren la estrategia na-
cional con los siguientes componentes:
- Para acelerar la difusion a través de la superacion de

barreras e ineficiencias del sistema para tecnologias

a corto plazo de mercado y que no son de mercado

para la mitigacién y adaptacion a nivel de (sub)sector o

- Para acelerar el despliegue de las tecnologias a corto
plazo de mercado y que no son de mercado ya sea
a nivel de proyecto, (sub)sector o nacional para la
mitigacion y adaptacion incluida la modificacion de
tecnologias segun las condiciones del pais;

» Para acelerar IDD para tecnologias de medio a largo
plazo de mercado y que no son de mercado para la
mitigacion y adaptacion a nivel nacional o de (sub)sector
de la tecnologia.

Por otra parte, las medidas también se pueden agrupar en
términos de acciones especificas de la tecnologia.

Las estrategias exactas para la aplicacién dependeran de las
prioridades de desarrollo y recursos del pais, asi como de la dis-
ponibilidad de apoyo internacional y de los hitos a cumplir.

Lo que se ha generado hasta el momento es una lista de me-
didas de la estrategia nacional*® para acelerar las tecnologias
de cambio climatico.

Cuadro6-5

nacional.

6.3.2. Dar prioridad y definir las medidas para la aceleracion de la tecnologia para un plan de accion

nacional

El resultado del analisis anterior proporciona una lista de medidas para la aceleracién de la tecnologia para la etapa de tec-
nologia e innovacion estructurada bajo elementos basicos para una estrategia nacional. Aunque todas las medidas son im-
portantes para el éxito, se les debe dar prioridad segun consideraciones practicas como, por ejemplo, la capacidad existente
y la disponibilidad de recursos. Este paso tiene en cuenta estos asuntos al dar prioridad a las medidas y luego definirlas para
un plan de accién.*Las acciones sugeridas en este paso son:

47. La tabla tal como aparece no puede contemplar la complejidad de las actividades individuales
bajo los encabezados nilos recursos necesarios y otros detalles que se requieren para la estrategia
completa.

48. Con estas medidas el equipo nacional puede seguir formulando la estrategia nacional con
variedad de enfoques, tales como:

Para tecnologias de mercado y que no son de mercado para la mitigacién y/o la
adaptacion,

Para etapas especificas de innovacion para el desarrollo/despliegue/difusion,

Para elementos basicos o agregados a elementos bdsicos, por ejemplo, fomento de la
capacidad y medidas de financiamiento,

Segun las urgencias de las acciones, y

Entre todas las tecnologias, (sub)sectores y etapas de innovacion, y para la mitigacion
y la adaptacion.

Como ejemplo, la estrategia nacional y el plan de accién se pueden desarrollary especificar para la
innovacion de tecnologia para: mitigacion en la etapa de difusién de la tecnologia con la posibilidad
de elegir medidas para elementos bdsicos individuales tales como destrezas y capacitacion.

49. Dependiendo de los recursos, las medidas remanentes se pueden implementar mas adelante,
pero no se deben abandonar.

CAPITULO 6
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Dar prioridad a las medidas
bajo cada elemento basico
para que se incluyan en el plan
de accién para la aceleracion
de la tecnologia.

Evaluar las medidas
priorizadas para la aceleracién
de la tecnologia segun la
informacion que se solicita en
laTabla 6.2 para un plan de
accion; incluida la estimacion
de recursos.

Use un simple proceso de pedir al grupo que asigne (en la hoja de célculo)
una, dos o tres estrellas a las medidas que consideran mas importantes
para la puesta en practica.*

Seleccione las medidas priorizadas para hacer andlisis adicional, lo que
llevard a las partes interesadas a una nueva hoja de célculo para el desarrollo
del plan de accidn para estas medidas de mejora prioritarias. Esta hoja de
calculo tendra la estructura de la Tabla 6-2 en el Cuadro 6-6.

En la hoja de célculo para el desarrollo del plan de accién (como parte del
apoyo de la hoja de calculo para este capitulo), se entrega una lista de las
medidas de aceleracion para la tecnologia priorizada. Las partes interesadas
pueden indicar las medidas de aceleracién necesarias para cada tecnologia
priorizada, quién debe realizarlas, cudndo, cuénto costaria y cuales son los
requisitos de supervision, presentacion de informes y verificacion (esto se ex-
plica en el Cuadro 6-6). Los grupos de partes interesadas pueden considerar
la asesoria de expertos de sus grupos mas amplios (ver Capitulo 2) u otros
expertos para apoyar la evaluacion de la informacién en este paso.

Algunas medidas, por ejemplo, la capacitacién, requeriran de definicién a ni-
vel de tecnologia tal como se ilustra en el Cuadro 6-6 y en la Tabla 6-2 antes
que la agregacion ocurra a nivel nacional, mientras que otras medidas pue-
den ser comunes entre las tecnologias y los (sub)sectores.

50.

No todas las medidas recibirdn una prioridad (por ejemplo, mientras mas alto el nimero de
estrellas mas alta la prioridad) bajo todos los elementos clave.
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Cuadro6-6

Cémo definir las medidas de aceleracion para la tecnologia priorizada

La Tabla 6-2 muestra cdmo se realiza la definicion de las
medidas para acelerar las tecnologias priorizadas. La tabla
agrupa las medidas priorizadas, para una tecnologia en un
(sub)sector y etapa de innovacién, verticalmente bajo los
elementos basicos para una estrategia. Luego, horizontal-

mente, se coloca la prioridad de la actividad y la identifica-
cién de estas medidas bajo los encabezados para un plan de
accion de aplicacién. Se pueden agregar segun sea necesa-
rio usando hojas de célculo para formar un plan de accién
nacional.

TABLA 6-2. ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES Y DEFINICION DE MEDIDAS DE ACELERACION DE LA TECNOLOGIA

Sector: Agricultura

Tecnologia especifica y categoria: Sistema de rotacion de cultivos - pequefa y gran escala - corto plazo

Etapa de innovacion: Despliegue — Difusion

Medida
(agrupada bajo
elementos
basicos)

{Por qué
es impor-
tante?

{Quién
debe rea-
lizarlo?

Prioridad

Formacion de redes

Identificacion de
redes existentes

Creacién de
centros

Politicas y medidas

Politicas de
innovacion
impulsadas por
la demanda

p Supervision,
¢{Como .
Calen- informes y
deben . . . Costos
. dario de verificacion .
realizar- . -, estimados
ejecucion para la
lo? .
medida

Otros elementos basicos segun la lista, por ejemplo, capacitacién en habilidades, etc.

Medida 1 etc. 3

Se requiere una estimacion aproximada de los recursos, jun-
to con una determinacién de como medir el progreso de la
actividad en términos de qué se puede supervisar, verificar
e informar adecuadamente, para asegurarse de que las me-

didas se puedan modificar en caso que no estén progresan-
do, y que las lecciones se puedan aprender y compartir. Se
proporcionaradn hojas de célculo para rastrear el proceso.

CAPITULO 6
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La siguiente seccién considera la puesta en practica de la estrategia nacional donde el plan de accién nacional para la inno-
vacion se expande para incluir los costos de inversion y los beneficios de las tecnologias segun se estim6 en el capitulo 5.
Esto permite vincular con datos anteriores para conocer las prioridades para el pais y los hitos en el camino.

6.3.3. Incorporar los costos de inversion y los beneficios de la tecnologia

En esta seccién, se combina la informacién sobre los potenciales costos de inversién para aplicar la tecnologia en el (sub)sec-
tor, los potenciales beneficios en términos de emision de GEl o la reduccidn de vulnerabilidad y los beneficios de desarrollo
del capitulo 5 (Tablas 5-3 - 5.6) con el plan de accién a nivel nacional para la aceleracién. Esto proporciona un plan de accién
de implementacion global para la estrategia nacional. Se sugieren las siguientes acciones:

Importar y revisar los
potenciales de la tecnologia en
los (sub)sectores en las Tablas
5-3a5-6

Importar y revisar el potencial
global de mitigacién o
adaptacion, y beneficios de
desarrollo de las tecnologias

por orden de prioridad del
capitulo 5

Import and revise technology
costs in (sub)sectors in Tables
5-3t0 5-6

En el capitulo 5, se calcularon los costos de inversion y los beneficios para el
cambio climatico para las tecnologias en los (sub)sectores basado en supo-
siciones de cémo se llevaria la tecnologia al (sub)sector (en Tablas 5-3 a 5-6).
Ademas, las Tablas 5-3 a 5-6 muestran el potencial técnico de una tecnologia
dentro del sector sin considerar el proceso de transferencia necesario en el
pais. Estos valores representan un maximo que se puede alcanzar.”'

Del capitulo 5 y de las Tablas 5-3 y 5-4 para las tecnologias priorizadas y las
tecnologias intersectoriales, se entrega el potencial de mitigacion de GEly los
beneficios de desarrollo para la tecnologia en el (sub)sector. Igualmente, en
el capitulo 5 se dispone de datos equivalentes para el potencial de adapta-
cién y los beneficios de desarrollo en las Tablas 5-5 y 5-6.

En ambos casos, las cifras se pueden repasar en esta etapa segun la estima-
cién revisada del potencial de la tecnologia en el (sub)sector. Las cifras luego
se pueden agregar al plan de accién para el (sub)sector en particular o estra-
tegias a nivel nacional que estan en exploracion.

En el capitulo 5, Tablas 5-3 a 5-6, se pueden revisar los costos de inversién to-
tales necesarios para las tecnologias prioritarias en los (sub)sectores segun la
estimacion revisada del potencial de la tecnologia en el (sub)sector (es decir,
costos por unidad de tecnologia por el nimero de unidades esperadas en el
(sub)sector).

Las cifras luego se pueden agregar al plan de accién para la estrategia a nivel
nacional que esta en desarrollo.

51.

En el paso 1 de este capitulo, se considerd cémo se llevaria la tecnologia al (sub)sector en el
momento de establecer hitos y esto se puede usar en conjunto con la informacién de los planes
de accién en los calendarios de ejecucion y las medidas necesarias para la aceleracién para revisar
estas estimaciones iniciales. Esto se puede realizar en términos de una evaluacion mas realista del
potencial técnico de las tecnologias en los (sub)sectores considerando las barreras y medidas
que se deben superar mediante el debate con el grupo.
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Producir una estrategia Desarrollar la estrategia nacional y el plan de accién al combinar:

nacional con un plan de accion . Los datos de costo de puesta en préctica y beneficios de la tecnologia

combinado de aceleraciony segun la estimacién del Capitulo 5 a nivel de (sub)sectores y segun la

aplicacion, definido y resumido revisién basada en el analisis en este capitulo, con
para dar informacién a nivel

. , . La informacién recopilada para los (sub)sectores sobre cémo acelerar el
nacional (entre las tecnologias P } P (sub) T _
desarrolloylatransferencia de las tecnologias para mitigacién y adaptacion,

por orden de prioridad a corto
en términos de (siguiendo los encabezados de la Tabla 6-2 - Cuadro 6-6):

y de medio a largo plazo; y
tecnologias intersectoriales y . Por qué se necesitan las medidas,
no de mercado para mitigacién

v . Quién debe llevarlas a cabo,
y adaptacion)*?

. Cuando,
. Cémo,
. Cuanto costarian las medidas de aceleracion al nivel del (sub)sector, y

. Cémo se podrian supervisar, informar y verificar.

Esto por ende permite que se tomen decisiones estratégicas a nivel nacional
asi como que se desarrollen proyectos de demostracidn o programas por sec-
tor (ver Cuadro 6-7).

(6mo desarrollar programas de proyectos o sectores para la puesta en practica rapida de
tecnologias priorizadas disponibles a corto plazo

La ejecucion especifica de programas o proyectos de tec- tecnologias priorizadas para mitigacion y adaptaciéon que
nologias priorizadas también se puede desarrollar a partir  estén disponibles a corto plazo y que requeririan de las si-
de los analisis realizados. Inicialmente se pueden aplicar a  guientes acciones:

Identificar tecnologias priorita- Esta informacion se puede obtener de los resultados de las ta-
rias para mitigacion y adapta- blas 5-3 a 5-6 en el capitulo 5 para las tecnologias priorizadas e
cién disponibles a corto plazo intersectoriales.

Generar las medidas necesarias Aplicar el paso 2 a la etapa de despliegue de la innovacién y a
para acelerar la ejecucion la etapa de difusién para generar marcos de trabajo favorables
y medidas de desarrollo de capacidades necesarias para superar
las barreras y asi ejecutar los proyectos de demostracion.

Se pueden aplicar las siguientes secciones especificas:

a) Seccion 6.2, Cuadro 6-2, Modificacion de las condiciones del pais,
b) Seccidén 6.2, Paso 2 con atencion especifica en las etapas de
despliegue y difusion. En el andlisis, considerar como se puede in-
troducir la tecnologia en el pais para que los asuntos de implemen-
tacion tratados sean de utilidad en futuras expansiones a partir de
la fase de demostracion a partir del andlisis de (sub)sector en el ca-
pitulo 4 y en la Pagina de Opcién de Tecnologia en el capitulo 5. Es
importante asegurar el acuerdo con las etapas y objetivos del pais.

Cuadro6-7
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las tecnologias

Cuadro 6 -7

Decidir sobre la asignacién de
recursos para el plan de accién
para una estrategia nacional
global

Evaluar las necesidades de
capacidad para la adopcién de
tecnologia

Preparar el cronograma para la
aplicacion y la aceleracion de
la tecnologia

Recopilar el plan de
supervision, presentacion de
informes y verificacion para las
medidas de puesta en practica

y aceleracion.

Generar planes de accién para

La lista de medidas para acelerar la tecnologia derivada del paso 2
se puede priorizar como en la seccién 6.3.2 anterior para obtener
un plan de accién para proyectos y/o programas de demostra-
cién con sus requisitos de recursos, y otra informacién necesaria
para tomar decisiones y ejecutar los proyectos (Cuadro 6-6).

6.3.4. Finalizar la estrategia nacional

Después de agregar toda la informaciéon de los andlisis en los capitulos 5 y 6, el grupo de partes interesadas puede:

Esta decision se guia, entre otros, por los recursos financieros estimados ne-
cesarios para las medidas clave en la estrategia nacional y plan de accién.

Los resultados de este capitulo y del capitulo 5 permitirdn que los paises ex-
ploren posibles formas de avance a nivel nacional.

Dentro de las medidas en la estrategia, también hay componentes relacio-
nados con el fomento de la capacidad en todas las etapas de la tecnologia, y
estos se pueden combinar para proporcionar los requisitos a nivel nacional
para cada etapa, con costos.

Usando la informacion de la actividad dentro de la estructura de la estrategia
global, o a nivel de estrategia de (sub)sector/tecnologia, las medidas se pue-
den agrupar en términos de una linea cronoldgica para la accién dentro de
los préximos 5, 10y 15 afos. La Tabla 6-3 indica una forma posible de hacerlo,
pero también se pueden aplicar otras técnicas de bases de datos.

Cuando se lanza una estrategia a cualquier nivel, se deben aplicar los
indicadores/acciones adecuadas de monitoreo, presentacion de informes
y verificacion para que en caso que la estrategia falle de alguna forma (por
ejemplo, por razones de implementacion o de financiamiento), se puedan
hacer ajustes y se puedan aprender las lecciones.

Los indicadores/acciones adecuadas para las medidas se identificaron en la
Tabla 6-2, y se pueden combinar como adecuadas para cualquier nivel de
accion estratégica. Tal vez sea necesario tener un plan de gestion.

52.

También se pueden mantener las categorias por separado como mitigacion frente a adaptacion.
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Evaluar los riesgos y la Las principales suposiciones con las cuales se ha definido la estrategia se deben
incertidumbre cuestionar y explorar en un andlisis de sensibilidad, definiendo los principales
riesgos identificados, y las medidas para manejar los riesgos considerados.*®

Revisar los hitos de la Segun las consideraciones de las secciones 6.3.3 sobre los potenciales de tecno-
tecnologia para los (sub) logia revisados en los (sub)sectores, y en la seccion 6.3.2 y 6.3.4 para el nivel de
sectores del paso 1 (sub)sector,>* ahora se pueden revisar los hitos para las tecnologias generadas
para los (sub)sectores de prioridad en el paso 1, a fin de estar mas de acuerdo
con una evaluacion realista de los calendarios de ejecucion y las medidas que
debieran existir para lograr el desarrollo y los beneficios para el cambio climati-
co a través de la transferencia y extension de las tecnologias prioritarias.

Esto también es aplicable a las etapas a nivel nacional ya que éstas permitiran
que estén de acuerdo con los planes de accién para una estrategia nacional
de innovacion y puesta en practica de tecnologia.

TABLA 6-3. ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA MITIGACION Y ADAPTACION

0-5 anos 5-10 anos 10-15 anos

Tecnologias comercialmente
disponibles

Medida 1

Medida 2, etc.

Precomercial para mercado

Medida 1

Medida 2, etc.

Tecnologias a largo plazo

Medida 1

Medida 2, etc.

EL RESULTADO DE ESTE CAPITULO SERA UNA ESTRATEGIA NACIONAL Y UN PLAN DE ACCION PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS E HITOS DE DESARROLLO Y CAMBIO CLIMATICO. ADEMAS,

COMO SE MUESTRA EN EL CUADRO 6-7, SE PUEDEN GENERAR PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA MEDIANTE PROYECTOS ACELERADOS.

53. Los costos y los potenciales de reducciéon de la mitigacion o vulnerabilidad sélo se pueden estimar en esta etapa. Por
lo tanto, se debe dar alguna indicacién acerca de la incertidumbre que rodea las cifras. Los comentarios acerca de las
experiencias iniciales para poner en practica las tecnologias seran importantes para refinar las estimaciones.

54. Las medidas para acelerar tecnologias especificas dentro de un (sub)sector se han agregado en el (sub)sector como parte
de la estrategia nacional. En las hojas de calculo se dispondra de las medidas de aceleracion para las tecnologias especificas
para el (sub)sector a partir del analisis y se puede generar un plan de accién para estas medidas como se indica en la
seccion 6.3.2 anterior para las tecnologias en el (sub)sector, para que asi los calendarios de ejecucion, etc., del plan de
accion y de las medidas necesarias se puedan relacionar directamente a los hitos asignados en el paso 1 para el (sub)sector
para revisar los hitos y asegurar que se puedan lograr.

CAPITULO 6

93



Sintetizar el proceso de evaluacion
de necesidades en materia de
tecnologia en un informe

El objetivo de presentar un informe de los resultados de la evaluacidn de necesidades en materia de tecno-

e

logia es resumir los resultados del proceso en un documento coherente y pertinente a las politicas.

Resultado principal

El resultado principal de este capitulo es un informe acerca de los resultados de una evaluacién de nece-
sidades en materia de tecnologia combinando todos los resultados de cada uno de los capitulos.

La estructura del informe
Resumen ejecutivo
1. Perspectiva general del proceso de evaluacién de necesidades en materia de tecnologia
2. ldentificacion de las prioridades de desarrollo para el pais (segun el capitulo 3)

3. Identificacion de los principales (sub)sectores para el desarrollo con bajas emisiones
y baja vulnerabilidad (segun el capitulo 4)

Ve

PAGINA DE RESUMEN PARA EL CAPITULO

4. Establecimiento de prioridades de tecnologias para el desarrollo con bajas emisiones
y baja vulnerabilidad (segun el capitulo 5)

5. Preparacion de una estrategia y un plan de accion para las tecnologias priorizadas
(segun el capitulo 6)

6. Conclusiones y recomendaciones finales

Anexo: Seguimientos de control del uso de analisis de decisién de criterios multiples en
TNAssess en los capitulos 4y 5

iQuién participa?
El informe es preparado por el equipo nacional, o se encuentra bajo su auspicio, con interaccién de los
grupos de partes interesadas.
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Objetivo de un informe nacional de sintesis acerca de la evaluacion de
necesidades en materia de tecnologia

El objetivo de informar los resultados del proceso de evaluacion de necesidades en materia de tecnologia es resumir los
resultados del proceso en un documento coherente, pertinente a las politicas que proporcione una base para actividades
de aplicacién de seguimiento. Este informe nacional de sintesis debe ser un informe bien redactado y completo, que sea
adecuado para presentarlo a los encargados de la formulacién de politicas y a los miembros de la comunidad internacional
de donantes, considerando las posibilidades de transferencia de tecnologia.

A fin de facilitar las comparaciones entre paises, el informe nacional de sintesis debe seguir un formato especifico para lo

cual se sugiere una estructura. A continuacién se presenta un resumen detallado de la estructura del informe, junto a exten-
siones sugeridas de pagina, las que se pueden considerar como minimos.

Estructura del informe

7.2.1. Resumen ejecutivo

Seria un resumen ejecutivo estandar que sigue los protocolos convencionales acerca de la profundidad y la duracion de la
cobertura. Su objetivo es presentar las principales conclusiones de la evaluacién sin copiar ni pegar del informe principal, y el

objetivo es poder asimilarlo en no mas de 30 minutos. El resumen ejecutivo debe otorgar un sentido de“acciones nacionales”

para avanzar. Especificamente, se deben abordar los siguientes puntos:

Perspectiva general de las prioridades de desarrollo y descripcion de la variedad de posibles impactos del cambio
climatico en el pais;

Justificaciéon de los (sub)sectores prioritarios seleccionados;

Descripcion de la situacion actual en los (sub)sectores priorizados en términos de emisiones de GEI (para mitigacion) o
vulnerabilidad al cambio climético (para adaptacion), asi como tecnologias en uso en los (sub)sectores.

Analisis de los criterios de evaluacién empleados para establecer prioridades de tecnologias para los (sub)sectores
priorizados;

Un resumen de las tecnologias priorizadas, junto a un resumen tabular de las principales caracteristicas del potencial de
mitigacion o adaptacion, los beneficios y costos de inversién segun las Tablas 5-3 a 5-6;

Un resumen de como se ha formado una estrategia nacional con un plan de accién segun indican las medidas
identificadas para acelerar las tecnologias priorizadas.

El resumen ejecutivo permite comparaciones entre paises, afnadidura y/o divisién basandose en la informacién contenida en
el resumen de cada uno de los informes de sintesis del pais. Se recomienda que sea de 2 a 3 paginas de largo.

7.2.2. Informe principal

El informe principal se debe basar principalmente en los resultados especificados dentro de cada capitulo del manual.

CAPITULO 7
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1. Perspectiva general del proceso de evaluacion de necesidades en materia de tecnologia (3-5 paginas)

Esta seccion debe analizar el proceso que sigue el equipo nacional al realizar la evaluacidn. Debe abordar los objetivos fun-
damentales del esfuerzo y cémo se vincula con las acciones de politicas nacionales en el area de la formulacion de politicas
para el cambio climatico y el desarrollo sostenible. Debe abordar el proceso por el cual se identificaron, reclutaron e incor-
poraron las partes interesadas a lo largo del proceso, incluida una lista de tipos de partes interesadas (serd importante poder
demostrar que el proceso fue inclusivo), y distinciones entre los procesos de mitigacion y adaptacion (del capitulo 2).

Finalmente, esta seccién debe describir los principales pasos a seqguir al realizar el proceso de evaluacién de necesidades
en materia de tecnologia. No debe contener demasiados detalles, pero debe dejar en claro que el proceso fue parte de un
proceso de multiples etapas, cuyos origenes se basaban en la orientacion que ofrecen fuentes identificadas.

2. ldentificacion de las prioridades de desarrollo para el pais (3-5 paginas)

Un punto de partida en el proceso de evaluacion de necesidades en materia de tecnologia es concentrarse en el contexto
y las prioridades de desarrollo del pais. Estos ofrecen un tel6n de fondo con respecto a los planes y prioridades especificas
para el sector actualmente existentes en el pais, y qué nuevas tecnologias se introducirian para mitigaciéon y adaptacion. Esta
seccion, que se basa en el capitulo 3 de este manual, describe la visidn a largo plazo para el pais de la cual procede una lista
de prioridades de desarrollo, que se agrupan en prioridades econdmicas, ambientales y sociales.

Esta seccién también debe describir el debate sobre las repercusiones del cambio climatico a corto y largo plazo para el
pais.

3. Identificacion de los principales (sub)sectores para el desarrollo con bajas emisiones y baja vulnerabilidad (3-5 paginas)
Esta seccién debe analizar el proceso de establecimiento de prioridades adoptado para priorizar (sub)sectores, incluidos los
criterios empleados y el resultado de la evaluacion realizada para la identificacion de (sub)sectores prioritarios. La seccion
debe incluir también una revision detallada de los (sub)sectores clave mismos, concentrando el analisis en los aspectos rela-
cionados con la tecnologia (por ejemplo, tipos/versiones de tecnologias en uso, y planes, si los hay, para poner tecnologias
especificas en linea) basandose en los resultados del capitulo 4, particularmente la Tabla 4-1y la Figura 4-2.

4. Establecimiento de prioridades de tecnologias para el desarrollo de bajas emisiones y baja vulnerabilidad (10-15
pdginas)

Esta seccion se debe basar en el seguimiento de control para el ejercicio de ADCM en el capitulo 5, definiendo los criterios
empleados, el arbol de valores, la puntuacidn y la justificacion para la puntuacién en los criterios, las ponderaciones deriva-
dasy su justificacion, seguida por los resultados iniciales y su posterior analisis de sensibilidad, para explorar las incertidum-
bres y diferencias en las perspectivas e identificar tecnologias prioritarias firmes.

El seguimiento de control mismo se puede adjuntar al informe.

La seccién también debe incluir un resumen tabular de las tecnologias prioritarias para cada una de las categorias, con el
potencial total de reduccion de GEl/adaptacién para tecnologias priorizadas en el sector, y beneficios y costos de inversién
totales del ejercicio de ADCM, como en las Tablas 5-3 a 5-6 para mitigacién y adaptacion.

5. Preparacion de la estrategia y plan de accién para tecnologias priorizadas (8-10 paginas)

En esta seccion, el proceso del capitulo 6 se describe explicando la forma, como punto de partida, en que los grupos de
partes interesadas renuevan las prioridades de desarrollo para el pais identificadas en el capitulo 3 a fin de formular ob-
jetivos intermedios de (sub)sector y tecnologia (“hitos”). Posteriormente, se resume el proceso de describir los entornos
favorables existentes en el pais para acelerar las tecnologias priorizadas, asi como la forma de identificar las medidas para
mejorar estos entornos. La parte final de la seccion describe como se han agrupado estas medidas seguin elementos basicos,
posteriormente priorizados y definidos de modo que formen la base para una estrategia nacional con plan de accién para
las tecnologias priorizadas.
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La seccion también debe contener, cuando corresponde, una description de los proyectos de tecnologia y/o programas de
(sub)sector formulados en el capitulo 6.

6. Conclusiones y recomendaciones finales (1-2 paginas)
Esta secciéon debe ser breve y destacar las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacién. Se recomienda una
extensiéon de 1-2 paginas.

Anexo — Seguimientos de control
Cuando el equipo nacional y los grupos de partes interesadas emplean TNAssess para analizar las prioridades de desarrollo,
identificar sectores clave para realizar una visién a largo plazo, y establecer prioridades de tecnologias dentro de estos sec-
tores, se genera automaticamente un seguimiento de control. Este documento no sélo contiene todos los aportes de datos
y resultados, sino también recopila consideraciones durante los debates y brinda una perspectiva general del flujo de trabajo
durante el andlisis de sensibilidad.

CAPITULO 7
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Los recursos para incorporar a las partes interesadas

La participacion publica se define como:“foros para el intercambio organizados con el fin de facilitar la comunicacién entre el
gobierno, los ciudadanos, las partes interesadas y los grupos de interés, y asuntos relacionados con una decisién o problema
especifico” (Renn y otros, 1995). Esto se aplica al proceso necesario para llevar a cabo una evaluacion de necesidades
en materia de tecnologia. Para este proceso, es probable que exista un grupo bdsico y subgrupos para abordar asuntos
especificos con detalle; estos ultimos tienen vinculaciones con el grupo bdasico. Estos grupos deben representar una red de
transferencia de tecnologia en el pais, y se deben mantener después de completar el ejercicio inicial para realizar la hoja de
ruta de ejecucion a través de una fase de puesta en practica.

Las siguientes secciones sélo indican algunos de los recursos y técnicas que se pueden emplear para hacer frente a los
problemas en un proceso participativo de toma de decisiones. Sin embargo, pueden representar un recurso basico para
profundizar en los aspectos claves de estos procesos.

A. La identificacion de partes interesadas pertinentes para la evaluacion de necesidades en materia
de tecnologia

El analisis de partes interesadas es el primer paso habitual para identificar a las personas que llevaran adelante el proyecto,
e implica definir los grupos/sectores desde los que se seleccionard a las partes interesadas como un grupo representativo
de personas para el proceso de decision. Es importante tener claro que se deben producir procesos y resultados sélidos; es
necesario contar con la representacion de las perspectivas de aquellos a quienes la decision involucra y afecta.

Los siguientes vinculos ofrecen informacion acerca del anélisis de partes interesadas y de otras herramientas para seleccionar
un grupo adecuado para el problema:

El Instituto de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido ofrece una variedad de herramientas en http://www.
odi.org.uk/RAPID/ Tools/Toolkits/Communication/stakeholder_analysis.html, y también hace mencién a
los siguientes recursos adicionales: http://www.stsc.hill.af.mil/crosstalk/2000/12/smith.html

Se puede encontrar una nota de orientaciéon del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
(DFID) sobre cdémo realizar un andlisis de partes interesadas de programas y proyectos de ayuda en:

http://www.euforic.org/gb/stake1.htm
http://www.scu.edu.au/schools/gcm/ar/arp/stake.html
http://www.scenarioplus.org.uk/stakeholders /stakeholders_template.doc

B. Los procesos participativos para obtener conocimiento

Es importante planear reuniones de partes interesadas para aprovechar al maximo su utilidad y mantener el interés de los
participantes. El objetivo de la reunién deberd ser claro, y es fundamental planear la obtencién y estructuracién de opiniones
para garantizar el uso eficiente del tiempo. Los coordinadores pueden facilitar las reuniones ellos mismos o traer a un
intermediario independiente que ayude en el proceso. Siempre y después de cada evento se debe redactar un seguimiento
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de control de lo que se analizd y las razones para la base de toda decisiéon adoptada, y se debe hacer circular para obtener
intercambio de opiniones.

La siguiente lista presenta algunos enfoques que han demostrado ser Utiles, aunque la eleccion del enfoque depende del
problema y de las personas involucradas.

1. La representacidn grafica del mercado

Esta técnica es particularmente importante para la transferencia de tecnologia y se ha aplicado en ENTTRANS (2008). Permite
una exploracién de los actores de la cadena de mercado para la tecnologia y el entorno favorecedor de negocios que le
rodea (en términos de politicas y regulaciones, etc.) y las actividades que respaldan el mercado (por ejemplo, asesoramiento
profesional, intercambios de informacion, estandares de control de calidad, investigacion y desarrollo, etc.). Por lo tanto,
ofrece un examen detallado para cada tecnologia de cuales son los problemas del sistema en términos de su transferencia e
integracion al pais, empleando informacién de los grupos de partes interesadas. Fue desarrollado por Albu y Griffith (2005)
en un contexto de pais en desarrollo para ampliar el enfoque de medios de vida sostenibles a mercados para agricultores
rurales.

2. El uso de talleres y reuniones enfocadas

World Café ofrece un conjunto bastante bueno de metodologias para fomentar el didlogo centrado. De acuerdo con el sitio
web http:// www.theworldcafecommunity.net, “World Café es una metodologia innovadora pero simple para albergar
conversaciones acerca de preguntas de temas que importan. Estas conversaciones se vinculan y se basan entre si a medida
que las personas se mueven entre los grupos, “polinizan” mutuamente las ideas, y descubren nuevas percepciones a las
preguntas o asuntos que son mas importantes en su vida, trabajo o comunidad. Los principios de disefio integrado ofrecen
maneras creativas de fomentar el didlogo con el objetivo de pensar en conjunto y crear un conocimiento justiciable.”

El sitio web de Involve también ofrece informacidn acerca de la“Promocion de la participacion publica” en:
http://www.invo.org.uk/Workshop_Reports.asp

3. La representacion grdfica cognitiva

Ayuda a estructurar un problema y crear soluciones. En su forma mas sencilla, permite a los participantes explorar una
pregunta en particular escribiendo sus ideas en notas tipo “post it” o similares. A continuacion, cada uno de ellos a su vez las
colocaen un tablero que indica cudl es laideay por qué. Luego se pide al grupo que retina las notas por temas que se puedan
seguir examinando. Se pueden encontrar diferentes enfoques en http://intraspec.ca/cogmap.php, y otro relativamente
complejo se encuentra en http://www.banxia.com/dexplore/pdf/GettingStartedWithCogMapping.pdf

4. El formulario “H"y la planificacién de acciones

Este enfoque es una manera eficaz de investigar un tema examinando una pregunta clave (por ejemplo, ;funciona bien
la transferencia de tecnologia en este pais?). Los participantes pueden examinar qué es bueno y qué es malo del sistema
actual, y a partir de ahi, se pueden derivar acciones a realizar para avanzar.

Los enfoques que se van a utilizar se explican completamente en Hunsberger, C. y W. Kenyon (2008), disponibles en linea en:
http://services. bepress.com/jpd/vol4/iss1/art1

Otros procesos ampliamente conocidos incluyen grupos de debate, grupos de ciudadanos, intercambio de ideas, etc.

5. Las técnicas Delphi

Se desarrollaron inicialmente para hacer prondsticos, usando aportaciones de expertos sobre problemas, pero se pueden
emplear de forma sencilla para examinar opiniones de grupos y luego compararlas, para ver ddnde estan de acuerdo y dénde
en desacuerdo y por qué, de modo que exista una convergencia en las soluciones. Se puede encontrar una descripciéon
inicial en: http://en.wikipedia.org/wiki/Delphi_method
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C. Las técnicas para respaldar la toma de decisiones
Existen muchos métodos para respaldar un proceso participativo de grupo de toma de decisiones. Los enfoques enumerados
a continuacion, asi como los enfoques recomendados en TNAssess, cuentan con las siguientes ventajas:

explican diferentes tipos de conocimientos (datos monetarios y no monetarios, cuantitativos y cualitativos);
consideran seriamente el tema de la equidad intergeneracional;

ofrecen oportunidades de aprendizaje durante el proceso de evaluacion;

garantizan la transparencia de cada paso del proceso de evaluacion; y

cuentan con un fuerte elemento de participacién de las partes interesadas y del publico.

El principal enfoque empleado en la guia de ENT y que se ofrece en TNAssess es el Andlisis de Decision de Criterios Multiples
(ADCM), que pertenece a una familia de enfoques conocida como Andlisis de Criterios Multiples. El ADCM con conferencias
de decisidn es bastante util para problemas complejos que implican objetivos multiples y en conflicto. Tiene su base en la
teoria de decisiones y, por lo tanto, realizado adecuadamente, puede ofrecer una buena base para la toma de decisiones. Las
técnicas de ADCM se describen y evalian en DETR (2000) en:
http://www.communities.gov.uk/publications/corporate/multicriteriaanalysismanual.

Se han desarrollado otras técnicas, muchas de ellas basadas en ADCM. Estas variaciones implican una amplia participacion,
y recientemente se han revisado seis técnicas en un informe de 2007 para la Sustainable Development Research Network
(SDRN) [Red de investigacion sobre el desarrollo sostenible] del Reino Unido. Las técnicas evaluadas son Evaluacion social de
criterios multiples, Analisis de criterios multiples en tres fases, Valuacion monetaria deliberativa, Representacion grafica de
criterios multiples, Representacién grafica deliberativa, y Andlisis de didlogo/decisiones de las partes interesadas (consulte
Stigl, 2007, http:// sdrnadmin.rechord.com/wp-content/uploads/sdrnemsvareviewfinal.pdf).

Para obtener una explicacion detallada de ADCM, consulte el Anexo 8.
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Ejemplo de una evaluacion de necesidades en
materia de tecnologia empleando este manual

El objetivo de este anexo es ilustrar el proceso en este manual mediante un ejemplo de:
un plan de trabajo para una evaluacién de necesidades en materia de tecnologia (A2-1), y

los resultados concretos que se esperan del analisis (A2-2). En TNAssess se dispone de un ejemplo completo
de una evaluacién de necesidades en materia de tecnologia.

A2-1.Ejemplode un plan de trabajo para una evaluacion de necesidades en materia
de tecnologia

Capitulo Actividad Tareas a realizar Resultados concretos

(8) (seguin se describe en A2-2)

108

Analizar el alcance inicial del
estudio

Identificar a las partes

El alcance inicial del
estudio (mitigacion/
adaptacion/ proyectos/
estrategias)

Alcance del . .
. interesadas como en la Tabla Equipo .
estudio . . Listas de partes
2-2 (Capitulo 2 del manual) a nacional y los interesadas identificadas
1,2 . nivel nacional, de sector y de encargados -
Identificar tecnoloaia de la toma de que han sido contactadas
a las partes 9 decisiones y se han comprometido a
interesadas . . contribuir
Designar a un coordinador
para facilitar y dirigir la G .
- . erente asignado para
evaluacion de necesidades en . ghadop
G e realizar el andlisis con las
partes interesadas
Convocar Reunioén con las partes Introduccioén al trabajo y
interesadas seleccionadas . los objetivos principales de
la apertura Equipo ,
2 de un taller nacional ENT dentro del pais con el
internacional Plan de trabajo inicial y plan de trabajo acordado y
cronograma cronograma para las tareas
Recopilar informacion sobre Vision general de los datos
Recopilacion de prioridades de desarrollo disponibles y donde se
datos necesita recopilar mas
Organizar una sesion de datos
Identificar las debate con el grupo central EQuipo
prioridades njcignal Introduccién de datos en
2,3 de desarrollo Familiarizarse con la . TNAssess
dentro herramienta TNAssess para |ynFt) resad
del cambio sectores eresadas Después de los debates:
climético con Clara identificacion de las
las partes Introducir informacion a prioridades de desarrollo
interesadas TNAssess y agrupar prioridades del pais dentro de

de desarrollo.
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3,4

Capitulo

(8)

5.1

5.1

5.1

52

Actividad

Identificar los
(sub)sectores
prioritarios:

- Recopilacién
de datos

- Reunién de
debate para
establecer
prioridades

Lista de
tecnologias para
(sub)sectores de
TNAssess

Proceso de
familiarizacion
para las
tecnologias

Introduccién
de informacion
en las paginas
de opciones de
Tecnologia de
TNAssess

Debates para
concluir la lista
de tecnologias

Robustez de

las sesiones de
analisis para el
establecimiento
de prioridades
tecnologia

y analisis de
sensibilidad

Tareas a realizar

Recopilacién de datos
sobre emisiones de GEl y/o
capacidad de adaptacion/
potencial de reduccion de
vulnerabilidad

Organizar y realizar una
reunién de debate con el
equipo nacional y el grupo
de partes interesadas usando
TNAssess

Cargar informacién desde
Climate TechWiki en TNAssess
empezando con el sector de
maxima prioridad

Designar “campeones” del
grupo para tecnologia/s
especificas a fin de
familiarizarse con el grupo
mediante presentaciones
iniciales

Ofrecer conferencias de
expertos y campeones de
tecnologia

Organizar visitas a proyectos
de demostracion

Introducir informacién en

las paginas de opciones de
tecnologia de TNAssess con el
grupo de partes interesadas y
campeones

Organizar una sesion de
andlisis

Sesiones de andlisis de
establecimiento de prioridades
de Tecnologia usando
TNAssess

No todas las carteras de
tecnologia pueden necesitar
un establecimiento de
prioridades completo de
TNAssess

Equipo
nacional

y partes
interesadas

Equipo
nacional

Equipo na-
cional, partes
interesadas
incluidas las
partes inte-
resadas del
(sub)sector
que partici-
pan en el es-
tablecimiento
de prioridades
de tecnologia
para el (sub)
sector

Equipo
nacional

y partes
interesadas

Equipo
nacional

y partes
interesadas

Resultados concretos
(seguin se describe en A2-2)

Evaluacién de ranking
de prioridad de (sub)
sectores para mitigacion
y adaptacién y desarrollo
sostenible

Preparacion de una lista de
tecnologias empezando
por el sector de maxima
prioridad. Las tecnologias
se clasifican en pequeia

y gran escala, y estan
disponibles a corto y
medio a largo plazo

Las partes interesadas
estaran familiarizadas

con la gama completa

de tecnologias y tendran
suficientes conocimientos
de las tecnologias dentro
de los (sub)sectores
prioritarios para mitigacion
o0 adaptacion dentro

del contexto del pais

para continuar con la
evaluacion

Para cada (sub)sector
prioritario, se ha preparado
una larga lista de
tecnologias clasificadas

(en primer lugar con el
(sub)sector con la maxima
prioridad) para continuar
con la evaluaciéon

Se han preparado carteras
de tecnologias priorizadas
para cada una de las
cuatro categorias de
tecnologias (pequena/
gran escala y pequena/
mediana disponibilidad)
para el (sub) sector.
Mediante el andlisis de
sensibilidad se examinan
las incertidumbres

y resultados firmes
obtenidos
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Actividad

Capitulo

Tareas a realizar

Resultados concretos

(8)

Analizar las
repercusiones
de las relaciones
costo-beneficio
para llegar a

un acuerdo
final sobre el
establecimiento
de prioridades
de tecnologias

Decision
acerca de los
objetivos del
analisis, grupos
de partes
interesadas

y tipo de
transferencia

10 6.1

Definir el
ambiente
existente para
tecnologias
priorizadas

Explorar la
brecha entre
la situacion
existentey la
deseada

11 6.2

Identificar
medidas para
cerrar la brecha

Estructurar
en elementos
centrales

Informacién de costos de

las paginas de opciones de
tecnologia se incorpora en el
analisis para producir beneficio
(de ADCM) /relaciones de costo

Equipo
ral isiones final .
para las decisiones finales nacional
. L artes
Organizar una reunién de yp
Tl interesadas
analisis
Preparacién de tablas de
resumen para tecnologias
priorizadas clasificadas
Renovar las prioridades de
desarrollo del pais ]
P Equipo
. nacional
Generar hitos para (sub) ——
sectores y tecnologias yp
interesadas
Organizar el debate para
proyeccion de mercado/
sistema.
Revelar y examinar el ambiente
favorecedor existente para
desarrollo y transferencia de
tecnologia
Identificar las ineficiencias y Equipo
atascos en el sistema nacional
y partes
Definir las medidas para hacer interesadas

mas eficiente el sistema, y
acelerar el desarrolloy la
transferencia de tecnologia

Estructurar las medidas
identificadas de la proyeccién
de sistema segun los
elementos centrales para una
trayectoria de tecnologia
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Para cada cartera de
tecnologias priorizadas por
categoria de tecnologia en
el (sub)sector prioritario,
decisiones finales

Se pueden acordar
para el establecimiento
de prioridades de las
tecnologias clasificadas

Tablas de resumen 5-3 a
5-6 se completan

Se analiza el siguiente (sub)
sector prioritario desde el
paso 1 del capitulo 5y se
beneficiard de la experiencia
inicial y de evitar la
repeticion

Se establecen hitos
esperados a nivel nacional
y de (sub)sector, asi como a
nivel de tecnologia

Hoja de trabajo completa
con tecnologias

priorizadas en el capitulo 5,
estructurada para el analisis
en el capitulo 6

Definir el ambiente
favorecedor para cada
tecnologia priorizada
analizada, por ejemplo,
un mapa de mercado o
sistema

Listas iniciales de medidas
para acelerar la innovacién
en tecnologias derivadas
de la representacion
gréfica de sistema
estructurada dentro de
elementos basicos



12-13

13-14

15

Actividad

Capitulo

(8)

Agregar
medidas en
sectores a nivel
nacional

6.3
Priorizary
definir medidas
para acelerar
la tecnologia
para un plan de
accion nacional

Incorporar
costosy

6.3 beneficios de
la inversion en
tecnologia

Finalizar
6.3 estrategia
nacional

Redactar el informe final

Tareas a realizar

Agregar medidas identificadas
a nivel de tecnologia para nivel
nacional y de sector

Priorizar las medidas para
tecnologia dentro de cada

L . Equipo
elemento basico quip

nacional
y partes

Evaluar las medidas priorizadas >
interesadas

de acuerdo a los recursos
necesarios, el calendario

de puesta en practica, las
responsabilidades, y la
supervision y presentacion de
informes

Importar y revisar potenciales
de tecnologia del capitulo 5,
con estimaciones de costo

de tecnologia de las Tablas
5-3a5-6y el potencial total
estimado de mitigaciény
adaptacion

Equipo
nacional
y partes
Combinar esta informacion interesadas
del capitulo 5 con las medidas

definidas para aceleracién de

la tecnologia recopiladas en

el capitulo 6 para formar una

estrategia nacional

Decidir acerca de asignaciones
de recursos para el plan de
accién

Evaluar las necesidades de
capacidades para la adopcién
de tecnologia

Preparar una linea cronoldgica
para aplicacién y aceleracién
de tecnologia Equipo
nacional
y partes

interesadas

Recopilar plan de supervision,
presentacion de informes y
verificacion para la aplicacién
de medidas para la aceleracion
de tecnologia

Evaluar riesgos e
incertidumbres

Revisar hitos de tecnologia
para los (sub)sectores desde el
paso 1 en el capitulo 6

Importar resultados desde
TNAssess

Equipo
nacional (con

interaccion de

Usar plantilla para informe final las partes)

Resultados concretos
(seguin se describe en A2-2)

Medidas priorizadas
agregadas a nivel nacional
y de sector

Estas medidas se definen
usando la estructura de la
Tabla 6-1

Estrategia nacional con
plan de accién combinado
de aceleracion y puesta en
practica de tecnologia

Cuando el capitulo 5 ha
dado como resultado
tecnologias priorizadas
para mitigacion y
adaptacion a fin de
alcanzar los objetivos de
desarrollo a largo plazo
del pais, este capitulo
da como resultado una
estrategia o estrategias
para realizar aquellos
objetivos con planes de
accion concretos para la
aplicacion satisfactoria de
la estrategia

Informe final preparado y
aprobado
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A2-2. Ejemplo de los resultados esperados de un analisis siguiendo los pasos descritos en el manual
y en el plan de trabajo

La organizacion para una evaluacion de necesidades en materia de tecnologia
(capitulo 2)

Estableci-
miento de
prioridades de
tecnologia

Priorizar los
(sub) sectores

Prioridades de
desarrollo

Hacer un plan
de acciény
estrategia
nacional

Organizacion
de evaluacion

Alcance: Del plan de trabajo, la primera tarea para los encargados de la adopcién de decisiones es definir el alcance de las
evaluaciones a realizar. Esto se puede limitar a la identificacién de proyectos para la mitigacién y/o la adaptacién a fin de
aplicarlos identificando las barreras y acciones para superarlos, y/o pueden ir mas alla para generar actividades para acelerar
la transferencia de tecnologias que contribuyan a las estrategias de desarrollo nacionales o sectoriales de mitigacion y
adaptacion.
Identificar a las partes interesadas: El equipo nacional identificard a las partes interesadas en sectores de mitigacién
y/o adaptacion, y conocimientos especificos y puntos de vistas nacionales segun se indica en la Tabla 2-2 del capitulo 2. El
analisis de partes interesadas se puede realizar para ayudar a la selecciéon (Anexo 1). Las partes interesadas para el andlisis
contribuirian a las evaluaciones y también proporcionarian conocimientos y experiencia local. Estas se pueden organizar de
diversas formas para garantizar la buena comunicacion con las comunidades mas amplias de partes interesadas, como, por
ejemplo:
a) un grupo basico de representantes de tecnologias/sectores/intereses nacionales para todos los debates y
evaluaciones;
b) conjuntos de grupos de partes interesadas para cada sector de evaluaciones mds un grupo bdsico de partes
interesadas para debates a mas alto nivel; o
€) una combinacion de conocimientos practicos especificos para el sector agregados al grupo basico cuando sea
necesario para todos los debates y evaluaciones.
Abrir un taller nacional: Una reunion organizada con las partes interesadas seleccionadas para introducir el concepto y
obtener unintercambio de informacion acercadel plan de trabajo propuestoy los principales objetivos llegando aunacuerdo
sobre el cronograma. La mayoria de las actividades serdn participativas donde se involucraran las partes interesadas.

La identificacion de las prioridades de desarrollo teniendo en cuenta un clima
cambiante (capitulo 3)

Hacer una
Plan de accién
y estrategia

nacional

Estableci-
miento de
prioridades de
tecnologia

Priorizar los
(sub) sectores

Prioridades de
desarrollo

Organizacion
de evaluacion

La recopilacion de datos: Se puede llevar a cabo la recopilacién de informacidn existente acerca de las prioridades de
desarrollo y las perspectivas a largo plazo desde documentos oficiales para ofrecer una perspectiva general.
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Identificar y agrupar las prioridades de desarrollo dentro del cambio climatico: Organizar una sesién de analisis con
las partes interesadas acerca de las repercusiones a corto y largo plazo acerca del cambio climatico sobre las prioridades de
desarrollo, con aportaciones acordadas para TNAssess. La mayor parte de esta informacion ya deberia encontrarse disponible.
El resultado de este proceso se ilustra en la Figura A2-1 que se indica a continuacién. No existe una prioridad implicita en el
orden presentado a continuacion.

Ficura A2-1. EJEMPLO DE TABLA DE PRIORIDADES DE DESARROLLO EN TNASSESS (CORRESPONDE A LA TABLA 3-1 DEL CAPITULO 3)

Prioridades de desarrollo ambiental

S - Contaminacion debido a emisiones de particulas, SO2, etc., en las grandes
Menos contaminacién atmosférica

ciudades
Menos degradacién del suelo Degradacién del suelo debido a cosechas no sostenibles
Menos contaminacién del agua Técnicas de limpieza inadecuadas han provocado la contaminacién del agua

Prioridades de desarrollo econémico

Aumento en la seguridad energética del La demanda energética ha aumentado considerablemente hasta los
suministro limites de la capacidad

Afecta tanto la cantidad de trabajo como la transferencia de capital

Mas empleo humano

El suministro de energia debe encontrarse disponible tanto en areas

Suministro energético asequible
rurales como urbanas

Prioridades de desarrollo social

Mejores condiciones de salud Health problems occur in houses where firewood is used

Improved access for women to labor markets is stongly needed for

Aumento de la facultad de las personas cooking and/or heating

Los (sub)sectores prioritarios para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico (capitulo 4)

Organizacién Prioridades de Priorizar los Estableci-

Hacer un plan

de evaluacion desarrollo (sub) sectores miento de de accion
prioridades de y estrategia
tecnologia nacional

Recopilacion de datos: La informacion acerca de emisiones de GEl o potencial de reduccion de vulnerabilidad para (sub)
sectores se debe recopilar y utilizar como aporte a TNAssess.

Reunién de analisis para el establecimiento de prioridades de(sub)sectores empleando TNAssess: Los datos recopilados se
introducen en TNAssess de modo que las partes interesadas puedan identificar (sub)sectores que realizan la mas grande
contribucién a emisiones de GEl en el pais o aquellas que son mas vulnerables al cambio climatico. A continuacién, con
ayuda de TNAssess, se evalua la forma en que las mejoras en estos (sub)sectores contribuirian a alcanzar las prioridades de
desarrollo del pais. El resultado es una lista de (sub)sectores prioritarios para el pais para mitigacion y adaptacién.

En TNAssess existe un modo facil de saltarse este paso en caso de que un pais ya haya identificado sus (sub)sectores
prioritarios en un ejercicio anterior.
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FicurA A2-2. EJEMPLO DE UN GRAFICO DE CONTRIBUCION DE CRITERIOS (CORRESPONDE A LA FIGURA 4-2 DEL CAPITULO 4)

Bl AMBIENTAL
W Economico
SociaL

GEl

(Sub)sector

Grafico de contribucién por (sub)sector

En la Figura A2-2 (arriba) se presenta un ejemplo del resultado de este analisis tal como se produce en TNAssess. Este es un
grafico de contribucién de criterios que presenta el rendimiento total del (sub)sector segun la longitud de la barra, y las
contribuciones individuales de los criterios a partir de los diferentes colores a todo lo largo. A mayor longitud de la barra, mas
preferencia existe sobre el (sub)sector. Ademas, el grafico presenta el equilibrio entre criterios. Normalmente, se prefiere mas
un (sub)sector si presenta buena puntuacién entre los criterios. Sin embargo, la opinién depende del contexto, y no siempre
es deseable o posible, y las partes interesadas siempre deben tomar la decisién final sobre cémo clasificar los (sub)sectores.

Posteriormente, para el (sub)sector(s) de maxima clasificacion se realizara un establecimiento de prioridades de tecnologias,
como, por ejemplo, para el sector representado por la barra inferior en la Figura A2-2. Esto se explica a continuacion.

Las tecnologias prioritarias para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
(capitulo 5)

Organizacion Prioridades de Priorizar los
de evaluacion desarrollo (sub) sectores

Informacion acerca de tecnologias pertinentes en el (sub)sector: Esta informacién se encuentra en ClimateTechWiki y se
puede importar a TNAssess a través de un vinculo directo para el (sub)sector con la maxima prioridad en primer lugar. Estas
tecnologias ya se encuentran clasificadas en pequeia o mediana escala y su disponibilidad a corto y medio a largo plazo. El
grupo puede analizar las listas por categorias pero no se debe opinar sobre las mismas ni se deben modificar sin asegurarse
primero que las partes interesadas se encuentren bien informadas acerca de su estado actual familiarizando al grupo con

Estableci- Hacer un plan
miento de de acciény
prioridades de estrategia
tecnologia nacional

todas las tecnologias.
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La familiarizacion con las tecnologias: Esto se realiza a través de la direccién del coordinador de proyecto mediante una
gran variedad de actividades, por ejemplo, designando a las partes interesadas como "campeones" de una tecnologia con
la tarea de recopilar informacion para otras partes interesadas, y organizar conferencias de expertos cuando sea necesario, y
visitas de grupo a proyectos de demostracién. Los centros de tecnologia propuestos serdn muy valiosos en este proceso.

Las paginas de opciones de tecnologia: En esta parte de TNAssess se puede describir cada tecnologia con toda la
informacion pertinente recopilada. Las paginas se estructuran de modo que los requisitos de informacién estén claros. Gran
parte de esta informacion se obtendra facilmente a través del sitio web de ClimateTechWiki y sus vinculos. Esta informacién
es la base para las evaluaciones y debe ser utilizada como aporte por el facilitador o los campeones de las tecnologias.

La lista final de tecnologias para su evaluacién: En este momento, se pueden modificar las listas de tecnologias. Algunas
tecnologias pueden ser interdependientes y deben agruparse; pueden hacer falta otras y afadirse. Esto se debe analizar y
acordar con las partes interesadas en una sesién de andlisis. La Figura A2-3 indicada a continuacion presenta un ejemplo.
La figura contiene la lista final de tecnologias después del andlisis y el acuerdo entre las partes interesadas para un (sub)
sector prioritario. La figura también demuestra cdmo TNAssess clasifica las tecnologias en términos de su disponibilidad en
el tiempo (corto o largo plazo) y la escala de aplicacién (pequeia o gran escala).

A continuacion, se evaluan las listas finales por categorias en el siguiente paso usando el enfoque de TNAssess respaldado
por ADCM.

FiGUrRA A2-3. EJEMPLO DE UNA LARGA LISTA DE TECNOLOGIAS PARA ADAPTACION, IDENTIFICADAS Y CLASIFICADAS PARA UN SUBSECTOR PRIORIZADO
(CORRESPONDE A LA FIGURA 5-2 DEL CAPITULO 5)

(Sub)sector prioritario Identificacion de tecnologia

Disponibilidad a corto,

Sector Subsector Tecnologia Escala de aplicacion .
medio/largo plazo

PEQUENA ESCALA /CORTO PLAZO

Medidas de ahorro de agua Pequena escala Corto plazo
Estrategias de irrigacion Pequena escala Corto plazo
Cambios de alimentacién animal Pequena escala Corto plazo

GRAN ESCALA/CORTO PLAZO

< . . . P
& Me!or resistencia a. la sequia de Gran escala Corto plazo
= variedades de cultivo
< &
> =
'g =z Practicas mejoradas de cria de ganado Gran escala Corto plazo
V] =z
= O
2 o Irrigacion y acumulacién de agua Gran escala Corto plazo
=
a
e GRAN ESCALA/MEDIO A LARGO PLAZO
o
Variedades avanzadas de semillas Gran escala Largo plazo
Practicas de uso de la tierra Gran escala Largo plazo
Cambios en el comportamiento de los
. . Gran escala Largo plazo
consumidores con respecto al alimento
PEQUENA ESCALA/ MEDIO A LARGO PLAZO
Cambios de lugar o de tipo de animal Pequena escala Largo plazo
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Establecimiento de prioridades de tecnologia usando TNAssess: Esto se debe realizar con las partes interesadas en una
reunion participativa (como en los demas pasos) para cada categoria de tecnologias para el (sub)sector usando TNAssess
que respalda y guia el proceso para obtener aportes y realizar el andlisis. Esto se describe completamente en el anexo 8
y también en el manual. Si sélo unas pocas tecnologias son pertinentes, entonces no se requiere un proceso completo
en TNAssess pero las listas de tecnologia deben ser lo mas completas posibles. Se deben realizar justificaciones en todas
las etapas, y existird un seguimiento de control disponible para el proceso completo. Las tecnologias se evaldan segun el
desarrollo y otros criterios con un conjunto basico sugerido proporcionado a través de TNAssess.

Un ejemplo de los resultados se ofrece en la Figura A2-4. Este es el mismo formato que aquel para los (sub)sectores (consulte
la Figura A2-2 anterior) donde la longitud de la barra denota aquellos con mayor preferencia y se pueden observar las
contribuciones del criterio principal. La Figura A2-4 presenta los resultados para tecnologias en la categoria de gran escala
disponibles en el corto plazo en el (sub)sector suministro de energia.

FiGURA A2-4. EJEMPLO DE UN GRAFICO DE CONTRIBUCION DE CRITERIOS PARA TECNOLOGIAS EN TNASSESS

B RrepUCCION DE GEI

B AMBIENTAL
ECONOMICA
SOCIAL

H  vIABILIDAD

Energia solar de concentracion (CSP)

Gasificacion de desechos/biomasa

Energia hidroeléctrica de agua fluvial

Cogeneracién energética a gran escala

Instrumentos fotovoltaicos (fv)

Gasificacién subterranea

Eolica marina

A fin de alcanzar un orden prioritario acordado para las tecnologias, los resultados iniciales son sometidos posteriormente
a analisis de sensibilidad, tal como se explica a continuacion, para probar las suposiciones y el efecto de las incertidumbres
en la puntuacién y la ponderacién, asi como a las preguntas del tipo "qué pasaria si". En la Figura A2-5 que se indica a
continuacion, para las tecnologias de la Figura A2-4 [sic], se presenta un ejemplo del impacto de cambiar la importancia
de los criterios en la puntuacion total de una tecnologia. En este ejemplo, queda claro que aumentar la importancia en el
criterio "beneficios econédmicos" da como resultado una decisién de cambiar la concentracién de energia solar en energia
hidroeléctrica de agua fluvial. Por otro lado, reducir la importancia en los "beneficios econémicos" da como resultado un
cambio a gasificacion de desechos/biomasa. Al mismo tiempo, el ejemplo muestra que la concentracién de energia solar es
resistente a los cambios en la importancia acerca de la contribucién al desarrollo social.
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FIGURA A2-5. EJEMPLO DE ANALISIS DE SENSIBILIDAD EN IMPORTANCIAS EN CRITERIOS PARA TECNOLOGIAS EN TNASSESS

Opcion més Energia solar de
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Decisiones finales incorporando los costos: En las reuniones participativas de las partes interesadas, el impacto de
incorporar informacion sobre los costos (de las paginas de opciones de tecnologia) se puede observar a través de un enfoque
de relacion costo-beneficio usando los resultados de la evaluacion de beneficios ya realizada. Esto ofrece la base para las
decisiones finales garantizando que existe un uso eficiente de los recursos.

La Figura A2-6 indica como se verian las relaciones costo-beneficio. Una tecnologia con una relacién costo-beneficio
relativamente alta presenta una pendiente muy inclinada, mientras que una relaciéon costo-beneficio relativamente baja
se indica con una pendiente plana. Sin embargo, en TNAssess sélo se ofrecera la relacidon para su uso durante el proceso de
toma de decisiones.

FIGURA A2-6. EJEMPLOS DE RELACIONES COSTO-BENEFICIO PARA DIFERENTES TECNOLOGIAS

- Maximizar los beneficios para un recurso dado B GHG
- Comparacion de relaciones costo-beneficio SociAL
Economic
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[J]
c
L%
[aa]
Costo

El proceso de establecimiento de prioridades se repite para cada una de las categorias de tecnologias en el (sub)sector
de maxima prioridad dependiendo de la cantidad de tecnologias a evaluar. A continuacidn, el grupo puede hacer una
iteracion para los otros (sub)sectores prioritarios de la lista. Se puede acelerar el proceso evitando la repeticién y mediante
la experiencia con éste.
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El fortalecimiento de capacidades y la estrategia para la innovacion de
tecnologia (capitulo 6)

Organizacion Prioridades de Priorizar (sub) Estableci-

de evaluacion desarrollo sectores miento de
prioridades de
tecnologia

Este manual ha identificado prioridades de desarrollo para el pais teniendo en cuenta el clima cambiante. Estas prioridades
se han empleado para seleccionar (sub)sectores estratégicos para el desarrollo a largo plazo del pais, y para establecer
prioridades de tecnologias para mitigacion y adaptacién dentro de aquellos sectores. Por lo tanto, al final del capitulo 5, no
solo se ha recopilado informacion acerca de los objetivos de desarrollo del pais, sino que también, se ha especificado esta
informacion con las carteras de tecnologias necesarias para alcanzar estos objetivos.

Hacer un plan
de acciony
estrategia
nacional

Sin embargo, el proceso de transferencia de tecnologia es complejo. Cada pais tiene estructuras nacionales institucionales
y redes sociales de actores especificas (por ejemplo, los proveedores de tecnologia y los agentes de desarrollo de proyectos
privados) que operan segun sus respectivas politicas y regulaciones. Estos actores son respaldados por una variedad de
servicios de mercado que incluyen practicas de calidad y garantia, I+D, y servicios financieros que sostiene el funcionamiento
del sistema. Por lo tanto, este capitulo se concentra en qué se necesita para un desarrolloy en una transferencia de tecnologias
satisfactoria, y cdmo se puede formular esto en una estrategia nacional y en un plan de accién.

Las prioridades de desarrollo de un pais identificadas en el capitulo 3 se emplean como punto de partida para el andlisis de
este capitulo. Estas se revisan nuevamente y se renuevan para garantizar que los objetivos del analisis senn claros. Los hitos
intermedios esperados se pueden generar después a nivel de (sub)sectory de tecnologia para alcanzar aquellas prioridades. A
continuacion se recopila una estrategia nacional mediante un proceso de analisis sobre como se puede acelerar el desarrollo
y la transferencia de tecnologias priorizadas para cumplir con estos hitos.

El andlisis se basa en las tecnologias priorizadas del capitulo 5 examinando la brecha entre los sistemas existentes y deseados
para la aplicacién satisfactoria de la tecnologia a fin de respaldar el logro de los hitos. Esto es sequido por la identificacion de
medidas para cerrar la brecha, como son las medidas para eliminar las barreras y las ineficiencias del sistema. En este proceso,
se hace una distincién entre tecnologias en diferentes etapas de desarrollo, como son la investigacion y el desarrollo, el
despliegue y la difusion. Estas medidas para acelerar la innovacién de las tecnologias prioritarias se estructuran dentro del
elemento basico de fortalecimiento de las capacidades y marcos favorecedores, que funcionan como pilares fundamentales
y centrales para la estrategia.

La combinacién de estas medidas de distintas tecnologias, (sub)sectores y sectores, ayuda al pais a formular una estrategia
nacional a corto, medioy largo plazo. La aplicacién de la estrategia es respaldada por un plan de accién en el que se especifican
factores, como: recursos estimados, asignacion de responsabilidades, requisitos para supervisar y verificar medidas, y un
cronograma previsto para cada actividad. Algunas medidas requeriran la caracterizacién a nivel de tecnologia tal como
se indica en la Figura A2-7, y luego se deberdn agregar a nivel nacional, mientras que otras pueden ser comunes entre
tecnologias y (sub)sectores. La estrategia puede tener un margen de alcance, por ejemplo, estrategias para adaptacion o
mitigacidn, o ambas, o para la etapa de innovacion, etc. Toda la informacion pertinente a estas estrategias se recopila a partir
del analisis de este capitulo empleando un respaldo de hoja de calculo (consulte la Figura A2-8 a continuacion).
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Ademads de la estrategia nacional, el proceso de este capitulo puede conducir a una via para aplicar tecnologias como
proyectos de demostracion. Para tales proyectos, las partes interesadas pueden seguir el mismo proceso de definir el sistema
existente para la tecnologia, y examinar lo que se necesita para superar las barreras para una aplicacion satisfactoria.

Finalmente, se pueden revisar los hitos esperados para las tecnologias establecidas al comienzo del ejercicio a fin de obtener
los hitos finales para que la estrategia nacional alcance los objetivos de desarrollo y clima. Esto se realiza a la luz del analisis y
de la informacién del plan de accién sobre costos, beneficios y cronogramas para acelerar la innovacion a través del sistema
del pais.

FiGURA A2-7. TABLA PARA PREPARAR PLANES DE ACCION PARA ACTIVIDADES DE ACELERACION DE TECNOLOGIA (CORRESPONDE A LA TABLA 6-2 DEL
CAPITULO 6)

Sector: Agricultura

Tecnologia especifica y categoria: Sistema de rotacion de cultivos - pequefa y gran escala - corto plazo

Etapa de innovacién: Despliegue - Difusion

Medida Supervision,
(agrupada ¢Por qué es ¢Quién iCémo Calen- informes)y Costos
bajo Prioridad importan- debe deben dario de verificacion 5

te? . - . > . - estimados
elementos ! realizarlo? realizarlo? ejecucion para la
basicos) medida

Formacion de redes

Identificacion

de redes 1
existentes

Creacién de 3
polos

Politicas y medidas

Politicas de
innovacion
dirigidas por
la demanda

Otros elementos basicos segun la lista, por ejemplo, capacitacion en destrezas, etc.

Medida 1 etc. 3

El informe final

Recopilar el informe final: Esto se puede realizar a partir de los datos recopilados durante el ejercicio y el analisis que se
puede poner a disposicion en TNAssess, incluido el seguimiento de control empleando la plantilla sugerida en el manual.
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FicurA A2-8. FORMATO PARA RECOPILAR ESTRATEGIAS PARA LA ACELERACION (CORRESPONDE A LA TABLA 6-1 DEL CAPITULO 6)
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Medida 2, etc
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Medida 1, etc.
Medida 2, etc
Medida 2, etc
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Los impactos del cambio climatico y el desarrollo

sostenible

El Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC para el Grupo de Trabajo Il (Kundzewicz y otros, 2007) destacé la variedad de
efectos que podria tener el cambio climatico en la capacidad de una nacién de alcanzar el desarrollo sostenible. Esto se

presenta en la Figura A3-1 a continuacion.

FIGURA A3-1. LA VARIEDAD DE EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA CAPACIDAD DE LOS PAISES DE ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE

FuenTe: Kunpzewicz Y oTros, 2007.

2. El caudal de agua disminuye
hasta el punto que la demanda
actual de agua no se podria
satisfacer después de 2020, y se
pierde el habitat del salmon.

3. Larecarga de las aguas
subterraneas disminuye en més del
70% hacia 2050.

5. El potencial de
produccion de
electricidad en
las centrales
hidroeléctricas
existentes
disminuye en
mas de un 25%
hacia 2070.

6. Aumento de la carga
patégena debido a
precipitaciones mds
abundantes en dreas sin
un buen suministro de
agua ni infraestructura
de salud.

%,
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1. El espesor del depésito de
agua dulce de una isla pequefia
desciende de 25 a 10 m. debido
al aumento en 0,1 m. del nivel
del mar hacia 2040-2080.

4. El drea inundada
para la descarga
méxima anual en
Bangladesh disminuye
al menos un 25% con
un aumento de la
temperatura mundial
de 2°C.

Si se observa especificamente el problema del agua, el Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC produjo cifras para la
escorrentia, que indican la gravedad de algunos de los cambios esperados. Este trabajo no usé las hipdtesis mas pesimista

de emisiones (consulte la Figura A3-2).
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Ficura A3-2. CAMBIOS PROYECTADOS EN LA ESCORRENTIA ANUAL PROMEDIO HACIA 2050 (comPARADO coN 1960-1990)
FUENTE: HTTP://WWW.GRIDA.NO/PUBLICATIONS/OTHER/IPCC_TAR/?SRC=/CLIMATE/IPCC_TAR/WG2/FIGSPM-3.HTM
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También se han informado algunas estimaciones regionales de impactos en IPCC (2007a), para Africa, Asia, Sudamérica, los
pequenos estados insulares y otras regiones. La Figura A3-3 indica el nimero de personas afectadas por los aumentos de
estrés hidrico pronosticado en Africa. Sin embargo, tal como indica el mapa anterior, estos efectos no sélo se aplicaran a
Africa, sino también a muchos otros paises desarrollados y en vias de desarrollo.
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Ficura A3-3. NUMERO DE PERSONAS (MILLONES) QUE VIVEN EN CUENCAS HIDROGRAFICAS EXPUESTAS A UN AUMENTO DE ESTRES HIDRICO, COMPARADO
coN 1961-1990. FUenTE: ARNELL, 2006
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Los efectos en las costas también son preocupantes, con un aumento del nivel del mar que se proyecta mas elevado y mas
rapido que lo pronosticado en el IPCC (2007), segun las observaciones mas recientes. El Cuarto Informe de Evaluacion del
IPCC proporciona este mapa de riesgo acerca de la vulnerabilidad de los deltas costeros.

FicUrRA A3-4. LA VULNERABILIDAD RELATIVA DE LOS DELTAS COSTEROS TAL COMO LO INDICA LA POBLACION INDICATIVA POTENCIALMENTE DESPLAZADA
POR LAS TENDENCIAS ACTUALES DEL NIVEL DEL MAR HACIA 2050 (EXTREMO > 1 MILLON; ALTO T MILLON A 50.000; mebio 50.000 A 5.000)
FuenTe: NicHots, ET AL., 2007.

1 Las poblaciones se ven expuestas a un aumento del estrés hidrico cuando la escorrentia se reduce
significativamente debido al cambio climatico (es decir, por debajo de 1.000 m3/cépita/ano). Las
lineas roja, verde y azul se refieren a diferentes proyecciones de poblacién. Los cambios hidroldgicos
proyectados varian sustancialmente entre diferentes modelos climéticos en algunas regiones. Los
pasos en la funcién se producen a medida que hay mas cuencas hidrograficas que experimentan un
descenso significativo de la escorrentia (IPCC, 2007, GTII Figura
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La identificacion de sectores y (sub)sectores para
mitigacion y adaptacion

En el capitulo 4 del manual, los grupos de partes interesadas preparan una perspectiva general inicial de los (sub)sectores
para las medidas de mitigacion y adaptacion en el pais. La evaluacion inicial debe implicar la recopilacion de datos e
informacion existente. No implica necesariamente investigar para recopilar nuevos datos e informacion; de hecho, se debe
evitar debido a las repercusiones en el costo.

Los sectores y (sub)sectores para mitigacion

Los paises difieren con respecto a como se definen los diferentes sectores. Para este capitulo, se recomienda usar las
Directrices del IPCC de 2006 para inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (IPCC, 2006) como punto de partida.
Estas directrices tienen en cuenta como principales categorias por sector: el suministro y el consumo de energia; la industria;
la agricultura, lasilviculturay el uso de la tierra; los desechos, y otros. Dentro de estas categorias por sector existen divisiones,
que se dividen a su vez en subsectores. La Tabla A4-1 que se indica a continuacion, presenta los dos primeros niveles de
sector, luego, divisiones y ejemplos de subsectores; la perspectiva completa de los sectores y (sub)sectores se encuentra en
TNAssess.

Se advierte que las Directrices del IPCC de 2006 se han modificado para los fines de este manual puesto que las directrices
tienen el objetivo particular de ayudar a los paises a identificar fuentes de emisiones de GEl y calcular emisiones, mientras
que este manual tiene el objetivo de identificar opciones de mitigacién en sectores/subsectores, como son las opciones de
energia renovable. Estas se indican en la Tabla A4-1. Asimismo, mientras las Directrices del IPCC de 2006 tratan las emisiones
de GEl relacionadas con la energia en sectores de la industria de manera diferente en comparaciéon con las emisiones
relacionadas con procesos (es decir, los anteriores se incluian en“energia”y los ultimos en “industria”), este manual considera
todas las opciones de tecnologia en los sectores industriales en la categoria de “industria” puesto que esto permite considerar
diferentes opciones de tecnologia en conjunto. Por ejemplo, si el capitulo 4 sélo considero el uso de energia industrial como
area prioritaria, entonces sélo se considerarian tecnologias para procesos relacionados con la energia; sin embargo, en la
practica podria ser mas eficiente combinarlas también con la actualizacion de procesos industriales.

La ventaja de usar la identificaciéon de sectores del IPCC es que se basa en la importancia generalmente alta de estos sectores
para politicas de mitigacion.

Evidentemente, el equipo nacional del pais, con la aprobacién de los grupos de partes interesadas, puede agregar otros
sectores o subsectores, dependiendo de la importancia del sector y (sub)sectores en términos de emisiones de GEl dentro
del contexto del pais. Estos pueden incluir, por ejemplo, servicios, turismo y/o gobierno.’

1 Como alternativa, McKinsey & Company (2009) identifican cinco grupos principales de sectores:
energia, industrias de alto nivel de emisiones, edificios y aparatos, transporte, y agricultura y
silvicultura.
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TaABLA A4-1. SECTORES, DIVISIONES Y (SUB)SECTORES PARA MITIGACION DE ACUERDO CON LAS DIRECTRICES DEL [PCC pE 2006 (MODIFICADA)

Suministro y consumo de energia (excepto para sectores industriales)

Division
Uso de fuentes de energia primaria

Emisiones fugitivas de combustible en procesos de
produccién de energia

Industria: consumo de energia, procesos industriales, y uso de productos

Divisién
Industria minera

Industria quimica

Industria del metal

Productos no energéticos provenientes del uso de
combustibles y disolventes

Industria electrénica

Usos de productos como sustitutos de sustancias que
agotan la capa de ozono

Otros procesos de fabricacion y uso de productos

Otros

Agricultura, silvicultura y uso de la tierra

Desechos

Otros

Division
Ganado

Pesca
Tierras

Agregar fuentes y fuentes de emisiones que no son de
CO, en latierra

Agricultura/silvicultura/uso de la tierra/ “otros
productos”

Desechos sélidos, eliminacion, tratamiento de aguas
residuales y descarga

Los sectores y (sub)sectores para la adaptacion

Ejemplos de subsectores

Suministro de energia, transporte, residencial y
oficinas

Combustibles sélidos, petrdleo y gas natural

Cemento, cal, vidrio
Produccién de amoniaco, acido nitrico y acido adipico

Produccion de hierro, acero y aluminio

Semiconductor o circuito integrado, (fotovoltaico)

Equipo de refrigeracién y aire acondicionado

Fermentacion entérica, aprovechamiento de estiércol

Centro de cultivo de salmones, pesca

Superficie forestal, tierras agricolas, pastizales, humedales

Quema de biomasa, abonos con cal

Madera recolectada

En este paso, el equipo nacional prepara un panorama general inicial de los sectores y sus (sub)sectores que puede ofrecer las
acciones mas eficaces en términos de adaptacion. Este panorama general incluira las areas en que las mejoras contribuirian
a reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, y los sectores donde el cambio de comportamiento reduciria
los impactos. Esta evaluacion inicial implicaria la recopilacion de datos y la informacién existente. No implica necesariamente
investigacion para recopilar nuevos datos e informacion; de hecho, tales ejercicios se deben evitar debido a las repercusiones
de costo.

Para facilitar este proceso, sera importante identificar los principales sectores y sus (sub)sectores. Esto se debera informar
a través de las evaluaciones de vulnerabilidad existentes, si estan disponibles, o a través del Programa Nacional de Accién
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para la Adaptacion (PNAA), si se lleva a cabo uno. Aqui son también importantes los planes de desarrollo sostenible, y se
deben revisar a la luz de los impactos del clima (si no se ha incluido ya). Las Comunicaciones Nacionales a la CMNUCC
también seran pertinentes para este ejercicio (consulte un panorama general en: http://unfccc.int/national_reports/non-
annex_i_natcom/items/2716.php).

Las siguientes son posibles areas a identificar para estrategias de adaptacion:

Sistemas sociales y de salud;
Agricultura;
Biodiversidad y ecosistemas; y

Sistemas de produccion e infraestructura fisica, incluida la red de energia.?

Si bien esta es una clasificacién posible, se recomienda en primer lugar identificar y definir los sectores.

Posteriormente, estas areas o sectores se pueden dividir en (sub)sectores. Si tomamos la agricultura como ejemplo, esta
division puede ser de la siguiente manera:

Produccion alimentaria;
Industria pesquera;
Produccién para silvicultura;
Almacenamiento de carbono;

Biocombustibles.

Para adaptacion, las dreas de interés tienden a ejercer unimpacto en estos sectores de maneras particulares. Por ejemplo, para
la agricultura, el cambio climatico proyectado puede significar escasez de agua y problemas de regadio con repercusiones
para la ubicacién de agricultura, rendimiento de cultivos y ganado. Aumentara el riesgo de eventos climaticos extremos,
afectando la produccion de los cultivos. El sector de la industria pesquera se vera afectado tanto por la acidificacion de los
océanos como por el calentamiento de éstos, lo que conduce a mas tensiones en los ecosistemas marinos ya vulnerables
debido a la contaminaciéon y la sobreexplotacién pesquera. Las consecuencias en la salud humana y en la biodiversidad son
claras, y serd importante explicar todos los cambios directos dentro de un sector o (sub)sectores, y las repercusiones en otros
sectores y (sub)sectores.

2. CEC, 2009.
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La seleccion de (sub)sectores con respecto a las
emisiones de GEl

La urgencia de mitigar las emisiones de GEl es una sefal de que es importante seleccionar (sub)sectores segun las emisiones
de GEl antes de ordenar segun las prioridades de desarrollo, a fin de aumentar al maximo los beneficios de la inversién. Al
respecto, es importante que los debates del grupo de partes interesadas también incorporen a los representantes de (sub)
sectores que contribuyan en gran medida a las emisiones nacionales de GEl. El proceso de recogida y andlisis de emisiones
de GEl de todos los sectores puede ser el siguiente:

Revisar el inventario nacional de GEl: Es importante revisar en primer lugar el inventario de GEI del pais,
establecido como parte del proceso de Comunicaciones Nacionales, paraidentificar (sub)sectores de emisiones
de GEl relativamente alta, que puedan tener un potencial de mitigacidn significativo, y para identificar toda
brecha de datos/informacion. Para la mayoria de los paises, es probable que las fuentes antes mencionadas
estén mas bien en desuso; por lo tanto, se anima enérgicamente a recopilar informacién acerca de tecnologias
de mitigacién nuevas o emergentes.

Identificarlos principales (sub)sectores de emisiones de GEl: Este pasoimplicaunanalisisdelasinterrelaciones
entre (sub)sectores de emisiones para identificar sinergias potenciales. Por ejemplo, las opciones de mitigacion
en el (sub)sector del transporte pueden tener repercusiones para la producciéon y el consumo de combustible,
y las emisiones de GEIl asociadas. Ademas, ciertos sectores pueden tener conexiones importantes con las
estrategias de reduccion de la pobreza identificadas en los documentos nacionales de Estrategias para la
Reduccion de la Pobreza.

Revisar los planes: Este paso implica una revision de planes y politicas de desarrollo nacional y sectorial en
los (sub)sectores identificados. El objetivo es desarrollar una comprension del crecimiento esperado en el
futuro de emisiones de GEl, el potencial de mitigacion a largo plazo, asi como las restricciones financieras que
pueden ejercer un impacto en las iniciativas de mitigacion.

Una sugerencia para limitar el esfuerzo en este paso podria ser hacer lista de (sub)sectores tomando en primer lugar el
(sub)sector con la parte mas grande de emisiones de GEl, seguido por la segunda parte mas grande, etc., hasta que se
haya alcanzado una parte acumulativa de aproximadamente el 75% de las emisiones totales de GEI del pais. Este paso es
respaldado por TNAssess.
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La recopilacion de datos necesarios para el
establecimiento de prioridades de (sub)sectores para
mitigacion y adaptacion

Definir los (sub)sectores — la“linea de base” de sostenibilidad para actividades de mitigacion

A fin de establecer prioridades de (sub)sectores en términos de la contribucién al desarrollo sostenible en el pais, en cada
(sub)sector se describe la“situacion de linea de base”, es decir, cudl es el estado actual del (sub)sector. Esta definicién requiere
dos pilares de informacién centrales:

1. ;Cudles son las tecnologias existentes empleadas en los (sub)sectores?

Se debe recopilary documentar informacién pertinente relacionada con tecnologias actualmente en uso en los (sub)sectores
prioritarios de mitigacion. Por ejemplo, al describir el (sub)sector “suministro de electricidad para areas urbanas,” se debe
realizar un inventario del tipo, edad, y caracteristicas de rendimiento de las centrales hidroeléctricas y la red de distribucién
actualmente en funcionamiento. Esta descripcion debe cubrir también ineficiencias de las tecnologias usadas en el (sub)
sector, a fin de poder evaluar mejoras que se puedan alcanzar a través de tecnologias limpias.

2. ;Qué impactos tienen los (sub)sectores en el desarrollo sostenible del pais y dénde se podrian alcanzar las mayores
mejoras?

Con esta pregunta el andlisis explora cdmo los (sub)sectores, en la situacion actual, respaldan las prioridades de desarrollo

del pais. Para cada uno de los objetivos principales de alto nivel identificados en el capitulo 3 del manual, el impacto actual

del (sub) sector se puede describir en las siguientes lineas:

Cuando un objetivo clave de alto nivel tiene relacion con la proteccion del medio ambiente, la informacion
debe ofrecer una descripcion cualitativa y, dentro de lo posible, cuantitativa del impacto ambiental del (sub)
sector en términos de contaminacion (atmosférica, de la tierra, de los recursos hidricos) y del uso de los
recursos naturales.

Cuando un objetivo clave de alto nivel tiene relacidn con la mejora de las estructuras sociales, la informacion
debe cubrir la importancia del (sub)sector en términos de empleo, salud, construcciéon de infraestructura,
acumulacién de conocimiento, aumento de facultades, etc.

Cuando un objetivo clave de alto nivel tiene relacidn con el fortalecimiento de laeconomiay de las estructuras
econdmicas, lainformacién debe cubrir, por ejemplo, laimportancia del (sub)sector para la economia general
del pais, o para la economia de una regioén en particular dentro del pais (si el (sub)sector tiene principalmente
un impacto local) en términos de resultado econémico (por ejemplo, porcentaje de PIB), necesidades de
importacion, oportunidades de exportacion, flujos de capital internacional, empleo (consulte también dentro
de los impactos sociales).

Algunos de los objetivos de alto nivel involucrardn una de estas areas.
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Vale la pena hacer notar que aunque este proceso identifica (sub)sectores con altas emisiones de GEl, estaimagen sélo indica
los (sub)sectores con emisiones actualmente altas. Puesto que el desarrollo futuro puede favorecer otras areas, también se
deben evaluar los (sub)sectores que actualmente no son grandes emisores para planes en el futuro.

Esta informacién se debe obtener de fuentes existentes y a través de un proceso participativo, con la participacién de
departamentos de gobierno pertinentes, por ejemplo, la industria y el comercio; representantes del sector, incluidos
encargados de aspectos practicos; ONG, y representantes pertinentes de la industria y de la comunidad. Parte de esta
informacion ya se encontrara disponible, pero otra se debera recopilar o requerira de aportes de conocimiento local.

Definir los (sub)sectores — referencia de sostenibilidad para actividades de adaptacion

Para la adaptacion, existen dos areas principales de interés:
Las areas vulnerables al cambio climatico donde se esperan impactos del cambio climatico, y
Cambios de comportamiento para adaptarse al cambio climatico.

El equipo nacional debe llevar a cabo la evaluacién preliminar del estado actual de (sub)sectores con la ayuda de las partes
interesadas. Se debe centrar en aquellas dos areas, que abarcan (sub)sectores considerados los mas vulnerables a los
impactos del cambio climético, y (sub)sectores/areas donde el cambio de comportamiento puede mejorar la capacidad de
adaptacion.

A fin de evaluar qué medidas de adaptacion en los (sub)sectores identificados contribuiran al desarrollo sostenible del pais,
y qué (sub)sectores ofrecerdn los beneficios mas firmes de desarrollo sostenible y capacidad de adaptacion, se describe el
estado actual de cada (sub)sector (“situacion de referencia”). La informacion principal necesaria debe cubrir los bloques de
informacion identificados anteriormente:

Las vulnerabilidades especificas del (sub)sector y las tecnologias/medidas en uso para la adaptacion -
Cada (sub)sector se debe considerar por su parte, y se debe recopilar y documentar la informacion pertinente
relacionada con las vulnerabilidades de los sistemas dentro del (sub)sector (por ejemplo, la cadena de
produccion alimentaria y las tecnologias, incluidas las tecnologias no de mercado como son las estrategias
para afrontar problemas, actualmente usadas en los sectores). Este aspecto de la evaluacion depende
particularmente del grupo de partes interesadas para el conocimiento local. Por ejemplo, al describir el (sub)
sector de produccién alimentaria, se debe llevar a cabo un inventario de los tipos de produccién animal y de
cultivos, practicas de uso de la tierra, practicas y dependencias de irrigacion, requisitos de energia, aportes,
(por ejemplo, pienso, lugares y condiciones del suelo, etc.). Esta descripcion debe identificar claramente dénde
residen las vulnerabilidades de los (sub)sectores, junto con una indicacion de cdmo mejorar la capacidad de
adaptacion, ya sea a través de tecnologias materiales o inmateriales. Esta evaluacion se basa inevitablemente
en una variedad de posibles futuros enfoques, proyectando los tipos y alcance de los impactos del cambio
climatico, y la velocidad de cambio, asi como dénde es posible que ejerza impacto, tal como se analizé
anteriormente.

La capacidad de adaptacion de los (sub)sectores vulnerables - Cada (sub)sector se puede examinar a la luz
de lo anterior para identificar donde el efecto en algunos sistemas sera mas serio que en otros, ya sea debido
a la presencia de una amplia variedad de alternativas o a través de una capacidad de adaptacién innata en
los sistemas, o a través de tecnologias y medidas adaptativas disponibles, por ejemplo, variedades de cultivo
alternativas.
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Los asuntos intersectoriales y los impactos indirectos en otros (sub)sectores — Posteriormente, se
pueden identificar asuntos intersectoriales que son generalmente importantes en todos los sectores, como
son los impactos en la pobreza y en los esfuerzos de mitigacion de la pobreza. Con estos impactos, se
obtiene una indicacion de la situacion de los medios de vida sostenibles, es decir, cuales son las influencias
interrelacionadas que afectan cémo las personas, particularmente aquellas pobres en las areas rurales, crean
medios de subsistencia para ellos mismos y sus hogares. Gran parte de esto surgird durante los debates
acerca de los (sub)sectores especificos, pero se pueden considerar mas en profundidad aquellas actividades
que puedan beneficiar a diferentes (sub)sectores al mismo tiempo. Los grupos de partes interesadas deben
analizar los impactos y vulnerabilidades indirectas, junto con posibles medidas de adaptacion, paraaumentar
y desarrollar los resultados de consideraciones especificas del (sub)sector.

Impactos indirectos del desarrollo sostenible - (Consulte la seccion anterior sobre Mitigacion).

Los impactos ambientales - Esta informacién incluye una descripcién cualitativa y, dentro de lo posible,
cuantitativa de los impactos ambientales del (sub)sector en términos de contaminacién (atmosférica, del
suelo, de los recursos hidricos), y del uso de los recursos naturales.

Los principales impactos sociales — Esta informacion cubre la importancia del (sub)sector en términos de
empleo, salud, infraestructura, acumulacién de conocimiento, aumento de facultades, etc.

Los principales impactos en la economia - Presenta la importancia del (sub)sector para la economia general
del pais, o para la economia de una regién en particular dentro del pais (si el (sub)sector ejerce principalmente
un impacto local) en términos de resultado econémico (por ejemplo, porcentaje de PIB), necesidades de
importacion, oportunidades de exportacion, flujos de capital internacional, empleo (consulte también dentro
de los impactos sociales),etc.

Esta informacién se debe obtener de fuentes existentes y a través de un proceso participativo, que incluya la participacién
de departamentos de gobierno pertinentes, por ejemplo, la industria y el comercio; representantes de (sub)sector, incluidos
los encargados de aspectos practicos; ONG, y representantes de la comunidad. Parte de esta informacion ya se encontrara
disponible, pero otra informacion se debera recopilar o requerira aportes de conocimientos locales. La informacion se puede
resumir y recopilar en TNAssess, que presenta para cada (sub)sector cuales son las vulnerabilidades directas, tecnologias o
estrategias existentes para afrontar problemas o, la capacidad de adaptacién en términos de capacidad de adaptacién del
sistema existente, y efectos indirectos, asi como una indicacion de las medidas que se pueden aplicar. Esto se puede realizar,
si es necesario, para una variedad de futuros posibles cambios climaticos.

Este proceso de identificar los principales (sub)sectores vulnerables también implicara extensas consultas a partes interesadas
dentro de cada (sub)sector. Esta evaluacion se encuentra inevitablemente cargada de aspectos desconocidos sobre la
verdadera extension y los tipos de impacto al cambio climético que se deben esperar, tal como se analiza en el anexo 3. Por
lo tanto, serd importante reconocer la necesidad de mejorar las capacidades de adaptacion en los (sub)sectores pertinentes,
y siempre que sea posible, haber realizado una evaluacién de vulnerabilidad, tal como se describe en el capitulo 3.

Esta no debe ser una tarea larga y compleja, sino mas bien un amplio panorama general de los servicios de adaptacion que
se deberan brindar.
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Las opciones de tecnologia para mitigacion y
adaptacion

Las tecnologias para la mitigacion
La Tabla A7-1 presenta una lista de tecnologias que se organizan, en primer lugar, en términos de servicios de energia,
luego seguin renovables/fésiles/ahorro de energia, etc. La lista también indica si las tecnologias son de pequefa (“P”) o gran
(“G") escala, y disponibles a corto, medio o largo plazo.' Las descripciones de tecnologia se incluyen para aclarar la forma
particular de la tecnologia. Para aquellas tecnologias que pueden aplicarse a mas de un servicio de energia, éstas se duplican

en la lista para asegurarse de no omitirlas.

La aplicabilidad de una tecnologia a corto plazo quiere decir que ha demostrado ser una tecnologia fiable y comercial en un
ambiente de mercado similar. Las tecnologias a medio plazo pueden ser precomerciales en aquel contexto de mercado dado
(5 anos de disponibilidad total en el mercado), y una tecnologia de largo plazo todavia se encontraria en fase o prototipo de
I+D. Las tecnologias a pequefa escala se aplican a nivel de hogar y/o comunidad, lo que se puede ampliar a un programa.
A fin de simplificar, todas las tecnologias aplicadas en una escala mayor que a nivel de hogar o comunidad se consideran

tecnologias a gran escala.

TABLA A7-1. LISTA INDICATIVA DE TECNOLOGIAS PARA LA MITIGACION

Servicio

de energia

w
£e
&c
oY
o
SE
B
(@
ocow
[a W

Categoria

RENOVABLE

Tecnologia

Sistemas de microcogeneracion de energia eléctrica y térmica
(1 kw, se puede basar en gas verde)

Energia de las mareas, océanos y olas
Torres de energia

Turbinas edlicas (en la tierra, mar adentro)

Produccion de electricidad geotérmica

Peq./
gran
escala

P

P-G

G

P-G (te-

rrestres)
y G (ma-
rinas)

G

Potencial a
corto, medio
y largo plazo

Corto

Medio
Largo

Corto (en
tierra), corto
a medio
(marinas)

Corto

1 Los términos a corto, medio y largo plazo son especificos de cada contexto. Es posible que una
tecnologia que es completamente comercial en algunos mercados no sea una tecnologia viable en
términos comerciales en otro pais o mercado. Por ejemplo, la energia edlica a nivel de empresas de
servicios ha demostrado ser una tecnologia comercial, pero en mercados mas pequefos y aislados
(incluso cuando existen buenos recursos) la tecnologia puede no ser verdaderamente “comercial”’
Por lo tanto, la aplicabilidad a corto, medio y largo plazo se debe definir especificamente para cada

pais.
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Ciclo combinado de gasificacién integrada, combustién com- G Corto a

binada, dedicado a biomasa medio
Cogeneracion de energias eléctrica y térmica de biomasa P-G Corto
Gas verde (biogas proveniente de biomasa purificada para dar G Medio
poder calorifico = gas natural) para calor y electricidad
Térmica solar - Energia solar de concentracién; torre recepto- P-G Cortoa
ra central, antena y concentrador cilindrico- parabdlico medio
Solar fotovoltaica — Placa plana de un eje, de concentracién, P-G Corto
soluciones de integracién fotovoltaica en edificios (Building
Integrated Photovoltaics, BIPV), conectada a la red, auténoma
Presas hidroeléctricas para suministro de electricidad a gran G Corto
escala
Energia hidraulica a pequeia escala P Corto
Energia hidroeléctrica de agua fluvial para suministro de elec- G Corto
tricidad a gran escala
Almacenamiento de electricidad para energia de mejor calidad P Medio a largo
- intermitente, volantes
Turbina hidraulica reversible de almacenamiento de energia P-G Corto
,2 por bombeo
8 Baterias P Corto a largo
o ‘;_g Hidrégeno P-G Largo
é( < Estanque solar (electricidad y almacenamiento) P-G Corto a medio
é % Biogas de digestion anaerdbica P Corto
§ = Gasificacion de biomasa P Corto
o Ciclo combinado convencional de gas natural G Corto
2 o Microgeneracién de energia eléctrica y térmica P Corto
% g % Z g Ciclo combinado avanzado de gas natural G Corto
= é’ g 8 § g Turbina de combustién de gas natural convencional G Corto a medio
g § g % § 5 Ciclo combinado de gas natural gas G Medio a largo
Ciclo combinado convencional de petréleo G Corto
Ciclo combinado avanzado de petréleo PyG Corto
Turbina de combustién convencional de petréleo PyG Corto
'2 Turbina de combustién avanzada de petroleo PyG Corto
9{ Ciclo combinado de gasificacion integrada de carbon G Largo
; Ciclo de vapor-carboén pulverizado supercritico G Medio a largo
%: Ciclo de vapor-carboén pulverizado ultra - supercritico G Largo
é Recuperacion de metano de carbén / de yacimientos de G Corto
carbon
- Cogeneracion de energias eléctrica y térmica (energia PyG Corto
S E e i distribuida; co.generacié.n dg energl'.a eléctricay térmica
z 2 % % g g en centrales hidroeléctricas/industria); se puede basar, por
>0 oo ejemplo, en biogas, gas natural, gas verde.
Celdas de combustible de carbonato fundido P Largo
Celdas de membrana de intercambio protoénico (pila PEMFC) P Largo
an Celdas de metanol de combustién directa P Largo
w g Celdas alcalinas P Largo
2 2 Celdas de acido fosférico P Largo
% % Celdas de 6xido sélido P Largo
i Celdas regeneradoras P Largo
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CALEFACCION PARA USO DOMESTICO E INDUSTRIAL

CONTROL CLIMATICO - ENFRIAMIENTO

COMBUSTIBLES FOSILES /

RENOVABLES

TECNOLOGIA RENOVABLE

TECNOLOGIA DE AHORRO DE

ENERGIA

RENOVABLE

AHORRO DE ENERGIA

Calefaccion eléctrica: controles, conversion a gas
Hornos y calderas de alta eficiencia
Sistemas de microcogeneracion (1 kw; por ejemplo, en gas natural)

Calderas de condensacioén para calefaccion de espacios y agua
caliente de consumo doméstico

Cogeneracién de energias eléctrica y térmica (energia
distribuida a nivel doméstico; cogeneracién de energia
eléctrica y térmica en centrales hidroeléctricas/industria), por
ejemplo, on biogas, natural gas, gas verde, solar, wind

Placa plana solar térmica — para agua caliente, aire caliente,
refrigeracion; para uso doméstico (pequena escala) e industrial
(gran escala)

Tecnologias de almacenamiento de energia para construccion/
industria

Bombas de calor geotérmico o de aire o agua para los
sectores industrial y residencial (también en combinacién con
calefaccién y refrigeracion; almacenamiento subterraneo de
agua fria y caliente)

Calefaccion por biomasa, pellets de madera, calefaccion urbana

Gas verde de biomasa (valor calérico = gas natural) para
calory electricidad (el gas verde es biogas mejorado, con un
contenido mas alto de metano; se puede conectar a la red de
gas natural) para, por ejemplo, cogeneracion (valor caldrico <
natural gas); no conectado a la red

Calor del asfalto de carreteras

Ventilacién: recuperacion de calor aire-aire, sistemas de control
de demanda

Aislamiento - sistemas de pared exterior

Plantas de enfriamiento gratis, calefaccién, ventilacion y aire
acondicionado de alta eficiencia (HVAC),

Orientacion de edificios
Tecnologias de almacenamiento de energia
Sellado de aire

Tecnologia avanzada de membrana, triple o colocacién de
cristales

Térmico solar — agua, placa plana, aire caliente, refrigeracion;
para uso doméstico (pequena escala) e industrial (gran escala)

Bombas de calor geotérmico o de aire o agua (combinado
con FV; también combinado con calefaccién y refrigeracion;
almacenamiento subterrdneo de agua caliente y fria)

Sellado de aire

Tecnologia de fachada: colocacion de cristales, sombra,
electroquimica avanzada

Aislamiento - sistemas de pared exterior

Ventilacién: recuperaciéon de calor aire-aire, sistemas de control
de demanda

Plantas de ventilacion gratis, calefaccién, ventilacion y aire
acondicionado de alta eficiencia (HVAQ),

Unidad de aires acondicionados para ventana de alta
eficiencia

Cogeneracién combinada con sistemas desecante-liquido
(para controlar la humedad interior)
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Hornos y calderas de alta eficiencia P Corto
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< Control de Motor de Velocidad Variable (VFD) P Medio a largo
Cocinas mejoradas P Corto
[NH}
a
O =
[G)
[a's
O &
<&
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% = Cocinas de gasificacién de biomasa P Corto
o
S %‘: Biogas de desechos para cocinar P Corto
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Cocinas solares P Corto
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ENERGIA

MODO E
TRANS-

/ CAMBIO
DE COM-

BUSTI-
BLE

BLE/ RENOVA-

BLE

COMBUSTIBLE

BUS

PORTE

Tecnologias hibridas (automéviles, autobuses)

Tecnologias adicionales para vehiculos (aceite de baja friccion,
neumaticos de bajo consumo de combustible)

Tecnologias de control de carbono negro (por ejemplo, filtro
de particulas)

Mejoras en la tecnologia de vehiculos (por ejemplo,
aerodinamica)

Mejoras en las logisticas de transporte de carga / Sistema de
informacion geografica (SIG)

Electrificacién para parada de camién de carga
Tecnologias de informacion del conductor
Motores diesel eficientes

Tecnologias de gestion (sincronizacion de sefales de tréfico,
sistemas inteligentes)

Tecnologia de unidad enchufable eléctrica

Tecnologia de GNL

Combustibles alternativos de bajas emisiones de carbono
(etanol celulésico, biodiesel, algas)

Hidrégeno

Celdas de combustible de carbonato fundido

Celdas de membrana de intercambio proténico (pila PEMFC)
Celdas de metanol de combustion directa

Celdas alcalinas

Celdas de acido fosférico

Celdas de éxido sélido

Celdas de combustible regeneradoras

Sistemas de transporte publico rapido (vial o ferroviario)
Infraestructura de transporte no motorizado

Cambio en el modo de transporte de carga: vial a ferroviario o
por agua

Tecnologia de tarifas viales electrénica

Planificaciéon urbana (densidad alta combinada)

Absorcion quimica con monoetanolamina
Combustién de oxigeno

Ciclo combinado de gasificacién integrada de carbén - con
fijacion de CO,

Biochar (gasificacion de biomasa a través de pirdlisis y mezcla
de residuos con la tierra)
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Largo plazo
Corto plazo
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Corto plazo
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Medio a largo
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Medio a largo

Medio
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Hidrocarburos

Hidrocarburos oxigenados

Dioéxido de carbono

HFC no saturado (petréleos combustibles pesados)
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AGOTAN LA CAPA DE OZONO

Amoniaco

ALTERNATIVAS DE BAJO POTENCIAL

DE CALENTAMIENTO GLOBAL

Mejorar la captacion de energia de calor de biomasa y maiz

Cogeneracién energética de bagazo
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FORESTAL

GESTION DE DESECHOS

RENOVABLES (SI ES SOSTENIBLE

Y PARA ENERGIA)

CONSERVACION DE
LOS BOSQUES

EFICIENCIA

TECNOLOGIA
RENOVABLE

RECURSOS

EFICIENCIA ENERGETICA

ENERGETICA

HIDRICOS

Mejor recuperacién de desechos provenientes de molinos

Mejor recuperacién de los residuos de la tala

Mejoras de silvicultura

Otras tecnologias para mejorar la eficiencia de los molinos

Recuperacion y uso de metano de vertederos para calor y
electr.

Combustién de desechos sélidos municipales para calefaccion
o electricidad urbana

Gasificacion de desechos sélidos municipales para calefaccion
o electricidad a gran escala

Digestores para biogas y turbinas o motores
Aceites combustibles reciclados
Practicas avanzadas de gestion de desechos solidos

municipales (incluida la promocién de tecnologia de
birreactor)

Estrategias de reduccion de fuente
Contratacion de gestién de recursos
Manejo mejorado de desechos organicos

Comercializacion mejorada de tecnologias de conversidn de
biomasa

Biosélidos de planta de tratamiento de aguas residuales para
produccién de energia

Mediciéon / Gestion de aguas residuales
Uso de aguas residuales domésticas

Aparatos eficientes/ de bajo consumo y produccién de
desechos

PyG
PyG

PyG

PyG

PyG
PyG

PyG

PyG
PyG
PyG

PyG

PaG
PaG
PaG

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Cortoa
medio plazo

Corto
Largo

Cortoa
medio plazo

Corto
Corto
Corto

Corto

Cortoa
medio

Corto
Corto

Corto
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Aparatos domésticos PaG Corto

Refrigerante en equipos comerciales PaG Cortoa
medio

Refrigerante en sistemas de aire acondicionado fijos PaG Cortoa
medio

Refrigerante en sistemas de aire acondicionado méviles PaG Corto

Agente espumante en espuma aislante PaG Medio a largo

DE SU VIDA UTIL

GESTION DE SUSTANCIAS QUE
AGOTAN LA CAPA DE OZONO EN
PRODUCTOS Y EQUIPOS AL FINAL

Las tecnologias para adaptacion

Es mas dificil desarrollar un conjunto indicativo de opciones de tecnologia para la adaptacidon que para la mitigacién. Esto
se debe al hecho de que esencialmente los limites entre adaptacién y desarrollo sostenible son confusos. Otra dificultad
actualmente es que la ciencia y la tecnologia de la adaptaciéon se encuentran, en algunos aspectos, en una fase alin mas
temprana de desarrollo que aquella de la mitigacion, y existe menos experiencia operacional para continuar. Ademas, lo que
se necesita en el contexto de las tecnologias para adaptacion no es sélo equipos sino también cambios de comportamiento,
y otros cambios institucionales y organizacionales relacionados con la mejora de la capacidad de adaptacion. Esta
complejidad se acrecienta con la naturaleza de los contextos especificos de las actividades de adaptacién adecuadas, que
varian inmensamente entre regiones, paises y sectores. No obstante, se incluye una lista de tecnologias para adaptacién en
GETT (2009a) y en ClimateTechWiki, y a través de TNAssess existe a disposicion otra lista con estudios de caso.

A continuacion, la Tabla A7-2 presenta una muestra de tecnologias de adaptacion. Como en el caso de las tecnologias para

mitigacion, se indica si la escala de las tecnologias es pequena (“P”) o grande (“G”"), y su disponibilidad a corto y medio a
largo plazo.
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TABLA A7-2. LISTA INDICATIVA DE TECNOLOGIAS PARA ADAPTACION

Sector / area

ZONAS COSTERAS

WATER RESOURCES

AGRICULTURE

PUBLIC HEALTH

Categoria

TRANS-

PROTEC-
CION

TOPOGRAFIA
COSTERAY

TERMI-

CARGA
CA

MITIDA

PROTECCION COSTERA

POR VEC-
TORES

SOLIDA

SUMINISTRO

DEMANDA

CULTIVOS

ATRA-

BATIMETRIA

COSTERA
‘BLANDA’

VES DEL
AGUA

Tecnologia

Cartografia y topografia
Teleobservacion via satelital
Videografia

Exploracién por laser aerotransportado
(sistema LIDAR)

Barreras, diques, muros de defensa contra
inundaciones

Defensas de costa, revestimiento de asfalto,
columnas de fluido pesado

Espigones
Rompeolas separados

Compuertas, diques fluviales contra marea
de temporal

Barreras contra intrusiéon de agua salada

Sustento periddico de playas

Restauracion de dunas

Restauracion de humedales

Aumentar tecnologia de depdsitos
Desalinizacion
Sistemas de irrigacion de alta eficiencia

Normas de funcionamiento de sistema
alternativo

Aumentar el uso de aguas residuales
domésticas

Reducir las pérdidas en los sistemas de
distribucion

Higienizacion sin agua

Previsién estacional

Normas de calidad de agua legalmente
exigible

Gestion de la demanda

Variedades de cultivos resistentes a las
sequias (biotecnologia)

Sistemas de distribucién mejorados
Sistemas de rotacién de cultivos
Investigacidn y desarrollo agricola
Tecnologia genética

Reducir el efecto de zonas aisladas de calor

Aire acondicionado

Programas de vacunacién
Mosquiteros impregnados

Vigilancia sostenible

Seleccién genética/molecular de patégenos

Mejor tratamiento del agua (por ejemplo,
filtros)

Pequena/
gran escala
P-G

P-G

P-G

P-G

Potencial de
corto, mediano o
largo plazo

Corto
Medio a largo
Medio a largo

Medio a largo

Corto

Corto

Corto
Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Largo
Medio a largo
Corto

Medio a largo

Medio a largo

Corto

Corto
Corto

Corto

Corto

Largo

Medio a largo
Corto
Largo
Largo
Medio a largo

Corto

Corto
Corto
Corto
Largo

Largo
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El Andlisis de Decision de Criterios Multiples
empleando TNAssess

A8.1. Introduccion al Analisis de Decision de Criterios Mdltiples
En este anexo se da una vision general del proceso de Analisis de Decisidon de Criterios Multiples (ADCM) antes de explorar la
aplicacién de TNAssess para el establecimiento de prioridades del (sub)sector y tecnologia en el manual.

Este manual utiliza el ADCM para establecer prioridades de las mediciones de (sub)sectores y tecnologias/adaptacién, ya
que es el enfoque mas apropiado para la evaluacion de problemas que involucran a diferentes partes interesadas y ventajas
comparativas entre objetivos multiples y en conflicto, en los casos en que las evaluaciones podrian ser dificiles de cuantificar
y en los casos en que exista incertidumbre. Por lo tanto, la técnica es adecuada para determinar en qué medida un (sub)sector
maximiza las reducciones de GEl y las prioridades de desarrollo sostenible. El ADCM se ha aplicado a muchos problemas. Es
una técnica madura sobre la base de la teoria del Andlisis de Decisién. A continuacion se describe el método de ADCM con
mayor detalle.

Lo primordial es que el ADCM permite una comunicacién centrada en un problema para el que se puedan aplicar diferentes
perspectivas y experiencias a su solucién. El ADCM contribuye a un pensamiento estructurado, genera un entendimiento
compartido, permite la negociacién dentro del grupo y desarrolla un objetivo comun para que el grupo pueda acordar una
manera para continuar.

El ADCM utiliza funciones y ponderaciones de valor de criterios, que son necesariamente conceptos subjetivos, que requieren
de una opinidn para su determinacion. Por lo tanto, confirma el hecho que no existen las decisiones objetivas. Las opiniones
se documentan y se realizan de forma explicita y abierta, y podrian estar sometidas al escrutinio publico. En un andlisis de
costo/beneficio, las opiniones no se producen de forma explicita, a pesar de que muchos estan involucrados. Por ejemplo, el
hecho de seleccionar limites de sistemas, porcentajes de descuentos, vigencias y otras suposiciones en el analisis es menos
obvio, menos publico y mas técnico. EIl ADCM posee una ruta clara desde una medicién de rendimiento objetiva a un valor
ponderado y a un resultado final. La ruta en una evaluacién de costo/beneficio desde una mediciéon de rendimiento (por
ejemplo, una disminucién de GEI de un proyecto) a una unidad monetaria puede ser poco clara (por ejemplo, agregar un
valor monetario a la vida humana o la proteccién de la biodiversidad) y podria hacer caso omiso o incluso atribuir un valor
arbitrario para dificultar los criterios de cuantificacion.

Los grupos de decision y otras partes interesadas

El ADCM siempre debe realizarse con un facilitador independiente (que podria ser alguien tanto interno como externo a
la organizacién) y por un grupo de partes interesadas (preferentemente entre 8-10, pero podrian ser mas dependiendo
de la decisién). Esto se denomina conferencia de toma de decisiones, y el proceso de administrar el grupo de decisiones
forma parte vital del ejercicio de ADCM en su conjunto. Se describe en DETR (2000). Las conferencias de toma de decisiones
pueden ser tanto una serie de reuniones programadas con metas previamente fijadas o una conferencia Unica de 1 a 3 dias,
dependiendo de las partes interesadas, el problema y la necesidad de informacion, etc.

Con el fin de involucrar a un gran grupo de partes interesadas en el proceso, tal vez sea necesario elaborar anticipadamente
una estrategia de comunicacion. Existen varias técnicas y enfoques que se podrian utilizar para esto y éstas pueden variar de
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estructuras de consultas muy complejas a muy simples. Un ejemplo de un enfoque muy elaborado se puede encontrar en
el ejercicio de consulta para todo el Reino Unido realizado por la Administracion del Comité de Basura Radioactiva (consulte
CoRWM, 2006).

Para el proceso de evaluacion de necesidades tecnoldgicas descrito en este manual se requiere una estructura relativamente
mas sencilla. En esta estructura, el grupo de decision esta formado porun grupo principal de partesinteresadas representativas
que estan en contacto regular con un grupo mdas amplio de partes interesadas, tanto para la divulgacién como para la
obtencion de informacién del conocimiento local, o ambas. Ademas, se pueden utilizar conjuntos de grupos de partes
interesadas, cada uno especifico para la gama de intereses identificados, tales como la evaluacién tecnoldgica para cada
(sub)sector prioritario, para realizar analisis especificos e identificar opciones sélidas.

EI ADCM en una evaluacion de necesidades tecnoldgicas

Con el fin de apoyar al equipo nacional y sus partes interesadas en la toma de decisiones durante todo el proceso de
evaluacién de necesidades en materia de tecnologia, se ha dispuesto de una herramienta de software, llamada TNAssess.
Con esta herramienta, las partes interesadas pueden reunir y evaluar informacion para los pasos en los procesos y tomar
decisiones acerca de (sub)sectores y tecnologia priorizada al evaluarlas frente a un conjunto de criterios. El uso del ADCM
en TNAssess permite al grupo explorar la decisién al realizar un analisis de sensibilidad sobre incertidumbres y desarrollar
opcionesy escenarios alternativos. El proceso completo de ADCM consiste de los siguientes pasos y es la base para TNAssess
(adaptado de DETR 2000).

1. Establecer el contexto de la decisidn.
1.1 Establecer los objetivos de la ADCM e identificar a los encargados de la toma de decisiones y a los actores
principales.
1.2 Disenar el sistema socio-técnico para realizar el ADCM.
1.3 Considerar el contexto de la valoracién.
2. Identificar las opciones que se deben evaluar (por ejemplo sectores o tecnologia).

3. Identificar los objetivos y criterios.

3.1 Identificar los criterios para evaluar las consecuencias de cada opcion.
3.2 Organizar los criterios al agruparlos segun objetivos de alto y bajo nivel en una jerarquia.

4. “Puntuacion”: Evaluar el rendimiento esperado de cada opcion frente a los criterios. Luego evaluar el valor
asociado con las consecuencias de cada opcién para cada criterio.

4.1 Describir las consecuencias de las opciones.
4.2 Otorgar puntuaciones a las opciones segun los criterios.

4.3 Verificar la coherencia de las puntuaciones en relacién a cada criterio.

5. “Ponderacién”: Asignar una ponderacion para cada criterio a fin de reflejar su importancia relativa a la
decision.

6. Combinar las ponderaciones y puntuaciones para cada opcién para obtener un valor general.

6.1 Calcular las puntuaciones ponderadas generales en cada nivel de la jerarquia.
6.2 Calcular las puntuaciones ponderadas generales.
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7. Examinar los resultados.
8. Realizar un analisis de sensibilidad.

8.1 Realizar un andlisis de sensibilidad para explorar las incertidumbres: ;afectan otras preferencias o
ponderaciones el orden general de las opciones? Examinar las preguntas “;Qué pasaria si?” y los
escenarios.

8.2 Observar las ventajas y desventajas de las opciones seleccionadas, y comparar los pares de opciones.

8.3 Crear posibles nuevas opciones que podrian ser mejores que aquellas consideradas originalmente.

8.4 Repetir los pasos anteriores hasta obtener una decisién sélida.

A8.2. La aplicacion para el establecimiento de prioridades de (sub)sector
El capitulo 3 proporciona una guia para identificar las prioridades de desarrollo pertinentes de un pais, tanto a corto como a
largo plazo, y en todos los aspectos econdmicos, sociales y ambientales. El capitulo 4 se preocupa de la identificacion de los
(sub)sectores que proporcionardn la maxima contribucién para reducir los GEl o la vulnerabilidad al cambio climatico como
también las prioridades de desarrollo sostenible del pais. Los procesos involucrados se describen en los capitulos 3y 4y son
respaldados por TNAssess. En esta parte del anexo describimos brevemente este proceso.

En términos de un ADCM, la decisién es ";cudles son los (sub)sectores con maxima prioridad que puedan maximizar los
beneficios de mitigacion o adaptacion en conjunto con prioridades de desarrollo sostenible?”

Las opciones son los sectores y (sub)sectores mientras que los criterios son las prioridades de desarrollo sostenible
identificadas en el capitulo 3 para el pais y los GEl o evaluaciones de vulnerabilidad ya disponible o que se deben realizar
antes de continuar.

Los pasos generales en el proceso en TNAssess incluyen lo siguiente:

Datos iniciales para el primer paso de las prioridades de desarrollo del pais sobre la base del andlisis en el
capitulo 3 acerca de tendencias e incertidumbres a corto y largo plazo, y la consideracién del ambiente social
y las prioridades econédmicas.

Identificacion de la lista inicial de (sub)sectores para la mitigacién con alta importancia de GEl en base a las
Directrices del IPCC de 2006 para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero. Las emisiones
y detalles de GEl se introducen en el segundo paso en TNAssess para el establecimiento de prioridades del
(sub)sector, o

Identificar (sub)sectores que proporcionen las acciones mas efectivas para la adaptacion sobe la base del
Programa Nacional de Acciéon para la Adaptacion u otros estudios de adaptacion.

Los (sub)sectores estan disponibles para ponerlos por orden de prioridad.

En el tercer paso, al desemperioy a la conveniencia de las mejoras en el (sub)sector se les otorga una puntuacion
en relacion a los criterios identificados para las prioridades de desarrollo (agregadas y definidas segun los
aspectos ambientales, sociales y econdmicos) y los potenciales de mitigacion o adaptacion con los fundamentos
por las puntuaciones escogidas. Este proceso involucra la ponderacién implicita de los criterios.

las evaluaciones pueden completarse y los resultados explorarse mediante un grafico de contribucion de
criterios (vea la Figura A8-1).
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TaBLA A8-1. EJEMPLO DEL DESEMPENO DE UN (SUB)SECTOR EN RELACION A LOS CRITERIOS EN TNASSESS

B AMBIENTAL
B Economico
SociAL
GASES DE INVERNADERO

Subsector

Gréfico de contribucion del subsector

La longitud total de las barras muestra en la Figura A8-1 muestra el desempeio general del (sub)sector. El (sub)sector
en la parte inferior del grafico es el mas preferido en términos de rendimiento general. El desempefio de la opcién sobre
los criterios individuales se puede ver a partir de la longitud de las barras para los colores relacionados con los diferentes
criterios (en este ejemplo: beneficios ambientales, econémicos, sociales y de reducciéon de emisiones de GEl). El (sub)
sector mas preferido en este grafico es el que tiene una puntuacion alta de desempefo general y es firme en relacion a las
incertidumbres. Un desemperio bien equilibrado en términos de beneficios de los diferentes criterios tiende a tener menos
problemas en la produccion de beneficios, pero no es esencial y algunos (sub)sectores pueden tener valor principalmente
por las reducciones de GEI. Este (sub)sector esta representado por la barra mas corta del grafico. Los dos (sub)sectores
menos preferidos son los que tienen una puntuacién general baja y estdn menos equilibrados en todas las contribuciones
de criterios de beneficios. Para los (sub)sectores que poseen una puntuacion pareja de desempeno general, un grupo podria
diferenciarse al experimentar el efecto de mejorar un solo criterio (por ejemplo, los beneficios econdmicos) en el desempeno
general del (sub)sector.

A8.3. La aplicacion para el establecimiento de prioridades de la tecnologia

El establecimiento de prioridades de tecnologia en TNAssess se aplica en el capitulo 5 para el proceso de establecimiento de
prioridades de tecnologia para la mitigacién y la adaptacién en los casos en que se deban evaluar cuatro o mas tecnologias.
En este anexo, el ejemplo suministrado de tecnologias de mitigacion también es valido para tecnologias de adaptacion,
aunque se podria esperar que los criterios varien para la evaluacion de las tecnologias de adaptacion.

El contexto de decision estd cubierto en el capitulo 3 para la evaluacion del impacto de cambio climético y en el contexto de
decisidon nacional y sectorial general, incluidas las prioridades de desarrollo del pais y la emisién de gases de invernadero o la
reduccion de vulnerabilidad. La decision acerca de las tecnologias que se deben poner en practica se establece en el capitulo
5 de este manual y es la siguiente:

“;Cudl es la mejor tecnologia, dentro de su categoria de calendario de ejecucion de disponibilidad y tamafo, para maximi-
zar los beneficios en términos de prioridades de desarrollo sostenible y el potencial de mitigacién o adaptacion?”
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La aplicacion del proceso

El proceso descrito en el capitulo 5 del manual se aplica primero a una lista de tecnologias dentro de una de las cuatro
categorias (a pequeia o gran escala, disponibilidad a corto o largo plazo) para el (sub)sector con la méxima prioridad. Cuando
el proceso se complete para la primera categoria, se aplica entonces a una de las otras categorias de tecnologia hasta que se
hayan analizado las cuatro categorias para el (sub)sector y cada categoria tenga una lista priorizada de tecnologias. Luego
se puede continuar con el andlisis para cada categoria en el segundo (sub)sector de mas alta prioridad, y asi sucesivamente
segun sea necesario. Las tecnologias no se pueden comparar con otras categorias dentro de un mismo (sub)sector.

Los pasos en el proceso TNAssess para el establecimiento de prioridades de tecnologia son los siguientes:

Identificar las opciones que se deben evaluar: Las opciones a valorar son las tecnologias identificadas en el
paso 1 del capitulo 5 de este manual. La lista de tecnologia inicial se importa desde ClimateTechWiki, luego se
analiza y se modifica la informacién. Posteriormente se caracterizan las tecnologias en las paginas de opciones
de tecnologia, una vez que los miembros del grupo se hayan familiarizado con las tecnologias. Esto da como
resultado una lista final de tecnologias con los fundamentos para cualquier rechazo inicial. En algunos casos,
tiente sentido reunir las tecnologias y evaluarlas todas juntas. TNAssess facilita esto.

La identificacion de objetivos y criterios para evaluar tecnologias: Los criterios deben ser objetivos
fundamentales (lo que realmente desea lograr) y siempre deben estar completamente definidos para que no
exista posibilidad de malentendidos. El grupo decide los criterios para evaluar los sectores y algunos asuntos
clave a ser incluidos se identifican en el capitulo 5. Se pueden agregar criterios adicionales y todos los criterios
deben estar completamente definidos.

“Puntuacion” para cada criterio: De forma similar al proceso de establecimiento de prioridades del (sub)
sector en la secciéon A8.2, una vez que se haya establecido un conjunto de criterios de evaluacién (por
ejemplo, contribucién a las metas de desarrollo y contribucion a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. TNAssess guia al usuario a través de todo el proceso usando escalas de 0 a 100. La puntuacion
es funcion de lo bien que la tecnologia responda a cada criterio, y podria requerir informacién a través de
algun andlisis de antecedentes u opinidn experta. En cada caso se deben suministrar los fundamentos para las
puntuaciones. Esto forma parte del seguimiento general de control para el proceso. En el proceso, el analisis
puede indicar dénde se requieren datos para completar vacios importantes. También proporciona una
oportunidad para explorar diferentes perspectivas, ya que los participantes podrian desear tener diferentes
puntuaciones sobre los criterios. Las suposiciones e incertidumbres también se identifican y observan durante
las discusiones.

Ponderacién: Al evaluar las ponderaciones para los criterios, los participantes determinan la importancia
relativa de cada criterio. Es importante que la ponderacién se realice después de la puntuacion, ya que
las ponderaciones solamente se pueden asignar a los criterios dentro de un contexto de decision. En una
evaluacién de criterios multiples, los criterios de evaluaciéon pueden ser ponderados por las partes interesadas
para reflejar la importancia de un criterio al considerar la diferencia entre la parte superior y la inferior de
las escalas, y cuanto les importa. Esto es un método estandar de “ponderacién pendular" y en el software
proporciona ayuda. El proceso de puntuacién y de criterios de evaluacién de ponderacion considera
opiniones explicitas dadas en el contexto de la informacion de las partes interesadas dentro del grupo
de decision y debe ser justificada dentro de TNAssess. El grupo de partes interesadas para el ADCM debe
asegurar la participacion de expertos, informacién de los generadores de politicas y las perspectivas de las
partes interesadas. La opinién de una serie de expertos puede ser una informacién adicional para el grupo.
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Examinar los resultados: Las ponderaciones y puntuaciones para cada opcién se combinan para derivar
en un valor general. Este célculo es realizado de forma automdtica por TNAssess. Los resultados dan un
valor general de las opciones, con una preferencia por los totales mas altos. A partir de esto, se otorga una
indicacién inicial de las opciones tecnoldgicas con mas alta puntuacién dentro de cada cartera, en relacién a
los criterios de evaluacion, sistema de ponderacién y puntuaciones aplicadas. Sin embargo, esto se considera
un“primer paso” para el problema y nunca debe tomarse como “respuesta definitiva”. Luego se debe explorar
la decisién en términos de incertidumbres de informacién de entrada y las opiniones dadas para verificar
la firmeza del resultado, y el equilibrio en los objetivos principales para las opciones preferidas y explorar
posibilidades para mejorar las opciones. Por ejemplo, si una opcién en particular no estd dando los resultados
deseados con relacién a un criterio, dentro del grupo de decisiones se podrian analizar formas para mejorar
la opcion, lo que podria dar como resultado nuevas opciones que tal vez incluyan medidas de compensacion
u otras. Las opciones finales se podrian tomar después de este examen prolongado utilizando un analisis de
sensibilidad.

Equilibrio: Se genera un grafico de contribucién de criterio mostrando el desempefio general y también la
contribucién de cada criterio a tal desempefo para poder evaluar alguna idea acerca del equilibrio en todos
los objetivos a raiz de la codificacion de colores de estas contribuciones de criterios. Un ejemplo de la muestra
de los resultados de un analisis indicando el desempefo final de cada opcién como un grafico de barras
con la extension correspondiente para las mayores preferencias y los colores que indican la contribucién de
los criterios individuales a estos totales ya se analizd previamente para el establecimiento de prioridades
del sector. Es preferible una opcion que se ejecute bien y que tenga una contribucién equilibrada en el
desemperio general en todos los objetivos/criterios principales, aunque el equilibrio podria no ser razonable
o posible en todos los casos.

Explorar incertidumbres utilizando un analisis de sensibilidad: En este momento del anélisis se utiliza
el modelo para asistir al grupo en la exploracién interactiva de la decision. Hay una serie de fuentes de
incertidumbre en cualquier andlisis y éstas se confrontan y se exploran explicitamente en el proceso de ADCM.
Las incertidumbres durante las conferencias de decision también deben considerarse como el producto de
los aportes de informacién de entrada.

Las fuentes incluyen incertidumbres tales como variaciones en puntuaciones y ponderaciones que surgen
de laincertidumbre en la informacién para otorgar una puntuacion al rendimiento de la opcién sobre algunos
criterios, o de variaciones en perspectivas dentro del grupo. Los cambios de puntuaciones y ponderaciones
individuales se pueden realizar dentro del modelo y se puede explorar el efecto sobre la decision. Las
perspectivas alternativas podrian ser modeladas de esta forma a través de un juego de roles. Si se estima que
un punto de vista particular falta al grupo, entonces éste se podria simular mediante un juego de roles y se
podria explorar la decisién, identificando dreas en comun u observar donde se requieren mejoras mas grandes.
TNAssess da la capacidad para contar con multiples establecimientos de prioridades para una categoria de un
(sub)sector con diferentes ponderaciones y puntuaciones a fin de poder comparar los resultados.

También se podrianinvestigar lasincertidumbres futuras. Por ejemplo, ;qué pasaria si persiste la desaceleracién
econdmica? ;Cémo afectaria esto a las emisiones de GEl del sector? Esto produciria un cambio en algunas
entradas de informacién. En caso de que existan futuras incertidumbres que sean mas complejas, se puede
ubicar un escenario general sobre el analisis completo, y las puntuaciones y ponderaciones se ajustarian a las
nuevas circunstancias (por ejemplo, jqué pasaria si los impactos en el cambio climatico sobrepasan los peores
escenarios IPCC anteriores y el petréleo fuera caro?

El modelo permite la exploracion de todas las incertidumbres tanto mediante la sustitucion de puntuaciones
o ponderaciones como el aumento de opciones o criterios. De esta forma se podria determinar la firmeza de
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los resultados. También se puede incorporar explicitamente el riesgo como un criterio en el analisis donde se
estima que existe una mayor incertidumbre y el riesgo es un factor en la decision.

Mejorar las opciones: Las opciones también se pueden comparar en términos de sus ventajas y desventajas, lo
que permite considerar maneras en las que las opciones pueden mejorarse, y podria generar la consideracion
de nuevas opciones. El modelo permite la clara identificacion de las ventajas y desventajas de las opciones,
y éstas podrian compararse entre si. Permite también la identificacion de criterios clave para poder hacer
énfasis en los asuntos que importan en la decision.

El proceso final y los resultados
El proceso descrito anteriormente es iterativo y los pasos pueden analizarse de nuevo y explorarse hasta que el grupo esté
satisfecho en que se ha llegado a una decision que es suficiente en forma y contenido para tratar el problema actual,.

Cada cartera establecida para cada sector y categoria priorizada (pequefa / gran escala y a corto/medio a largo plazo) se
puede evaluar de esta forma para proporcionar una preseleccion final en cada categoria para cada sector. Podria ocurrir
que en algunas categorias existe un “ganador™ mds evidente mientras que en otras existe un conjunto mas diverso de
tecnologias que son mas apropiadas. A éstas se les podria hacer un seguimiento en una etapa posterior en el capitulo 6
después de haber tratado con las tecnologias prioritarias iniciales. Ademads, una comparacién en todos los sectores o incluso
dentro de un mismo sector podria identificar tecnologias que no cuentan necesariamente con las puntuaciones mas altas
pero que, sin embargo, tienen una puntuacién alta en varios sectores, lo que indica que podrian ser una opcién util para la
transferencia de tecnologia.

Durante el proceso se mantiene un registro de todas las opiniones y justificaciones para las puntuaciones y ponderaciones,
y otra informacién y andlisis de sensibilidad, y todo esto se retine en un seguimiento de control para la decisién dentro de
TNAssess utilizando la funcion de presentacion de informes.

De esta forma el resultado también podria utilizarse para generar una estrategia para la aplicacion.

El andlisis de costo y la decision final

El analisis principal ha examinado principalmente los beneficios de las tecnologias, sin embargo los costos financieros
también son importantes. Durante la actividad “ldentificar las opciones a ser evaluadas” en TNAssess se ha reunido
informacion financiera acerca de las opciones de tecnologia y en esta etapa final del proceso la informacién se afianza
y los gastos generales del sector se consideran si la tecnologia fuera adoptada y puesta en practica. Esta informacion se
introduce a TNAssess y se proveera de una hoja de trabajo para ayudar a hacer este célculo. Las carteras de tecnologias con
su puntuacién final podrian mostrarse dentro de sus categorias y (sub)sectores en términos de la relacién costo-beneficio
(seguin el analisis TNAssess con apoyo del ADCM descrito anteriormente), lo que permitiria identificar las opciones en relacién
a calidad-precio. Las relaciones costo-beneficio son solamente significativas dentro de la categoria para el (sub)sector, ya
que las escalas de evaluacion de beneficios no han sido normalizadas en todas las categorias o todos los (sub)sectores. La
Tabla A8-2 muestra ejemplos de tecnologias con diferentes relaciones costo-beneficio.

Se podria requerir un analisis adicional de las opciones utilizando otros modelos para asegurar una aplicacion total de las
opciones elegidas.
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TaBLA A8-2 EJEMPLOS DE DIAGRAMAS DE RELACIONES COSTO-BENEFICIO

- Maximizar los beneficios para un determinado recurso
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- Comparacién de relaciones costo-beneficio
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El primer establecimiento de prioridades de
tecnologias para mitigacion y adaptacion antes del
ADCM, solo si las cifras son grandes

En el capitulo 5 se identifican y clasifican posibles tecnologias para los sectores/areas de prioridad, seguidos por una
familiarizacion con las “nuevas” tecnologias con ayuda de una cantidad de actividades y el ClimateTechWiki. El resultado es un
conjunto de tecnologias categorizadas por (sub)sector de prioridad y en términos de su aplicabilidad en el tiempo y escala.

Se establecerd una prioridad de estas tecnologias utilizando el Andlisis de Decisién de Criterios Multiples (ADCM). Sin
embargo, para mantener el ADCM de forma manejable, se recomienda que la cantidad de tecnologia en cada una de las
cuatro categorias para un subsector (es decir, pequeia escala/corto plazo, pequeia escala/largo plazo, etc.) no supere las 10
(es decir, 40 en total para las 4 categorias). Para categorias con mas de 10 tecnologias, se recomienda una preseleccién sobre
la base de los siguientes criterios (Tabla A9-1). Si la cantidad de tecnologias en cada una de las categorias es menor que 10,
se puede omitir este paso.

TaBLA A9-1, CRITERIOS PARA LA PRESELECCION DE TECNOLOGIAS ANTES DEL ADCM.

Para tecnologias de mitigacion Para tecnologias de adaptacién

Posibilidad técnica de la tecnologia Posibilidad técnica de la tecnologia

Posibilidad de reduccién de GEI debido a la tecnologia Mayor firmeza de adaptacion

Costos (valor actual neto, tasa interna de rendimiento) de la Costos (valor actual neto, tasa interna de rendimiento) de la
tecnologia tecnologia

Contribucion de la tecnologia a las principales prioridades de Contribucion de la tecnologia a las principales prioridades de
desarrollo desarrollo

Para cada tecnologia, las partes interesadas podrian indicar las contribuciones a estos criterios mediante el siguiente
esquema de calificacion:

1. Contribucién muy pequena
2. Contribucion pequena

3. Contribuciéon mediana

4. Contribucién grande

5. Contribucién muy grande
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Ejemplo de hoja de calculo: evaluaciones de costos

El capitulo 5 de este manual recomienda que el equipo Nacional y los grupos de partes interesadas apliquen el costo de
la tecnologia y la viabilidad econémica de la inversién en tecnologia como un criterio para establecer la prioridad de las
tecnologias. El segundo criterio de costo mencionado en el capitulo 5 es la Tasa Interna de Rendimiento (TIR), que muestra el
beneficio de unainversion (expresado en forma de porcentaje) para un periodo determinado, por ejemplo, 10 afos. Se deriva
del cdlculo de la tasa de interés para el que el valor actual neto' de un proyecto de inversién para un periodo determinado
es igual a cero.

NPV =), c. =0

1+7)

t-0

siendo:

VAN = Valor Actual Neto

C, = Flujo de efectivo en el afio n (que puede ser tanto positivo como negativo),

r =tasa interna de rendimiento para la que el VAN por un periodo de afos n es igual a cero.

En combinacion con el monto en délares por costo de GEl, el TIR podria proporcionar una evaluacién de costo general mas
completa para una tecnologia. Por ejemplo, un proyecto con un elevado monto en délares por costo de GEl aun podria tener
una alta TIR (por ejemplo, cogeneracién a pequeia escala), mientras que un proyecto con un bajo monto en délares por GEI
podria tener una TIR baja (por ejemplo, captura de gases de vertederos). En términos de una posible expansion, la TIR seria
un indicador mas fuerte de suficiencia de la tecnologia que los délares por GEI.

Estos calculos se pueden realizar con una hoja de trabajo que calcula las TIR para diferentes tecnologias, y, mediante analisis
de sensibilidad, considera el impacto sobre una TIR de la duraciéon técnica y los cambios de precios (por ejemplo, materias
primas, combustible, créditos de carbono). En las siguientes tablas, se muestra un ejemplo de una hoja de trabajo para poder
evaluar la viabilidad econémica de una inversién tecnoldgica. Las tablas contienen datos hipotéticos para el ejemplo de
tecnologias de bajas emisiones en el sector del cemento.

La Tabla A10-1 muestra la hoja de recopilacion de datos en la que se puede reunir la informacién basica para
la produccién de cemento en el pais, tal como produccién anual de cemento, precio de las materias primas,
costos de mano de obra, precios de combustible, etc. asi como también posibles subsidios para el uso de las
tecnologias de bajas emisiones. La Tabla A10-1 se repite en diferentes hojas de trabajo para una variedad de
tecnologias nuevas con los datos nuevos correspondientes.

1 El valor presente actual es la valorizacion de los gastos e ingresos por una inversion sobre un
periodo, descontados al valor actual, teniendo en cuenta la preferencia temporal del dinero.
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La Tabla A10-2 muestra el desempefo financiero general anual de una tecnologia existente (en base a un
caso) en el sector del cemento. Calcula un TIR por dicha tecnologia sobre un periodo de 10 afos. En la hoja de
trabajo, laTabla A10-2 se repite en diferentes hojas de trabajo para una gama de nuevas tecnologias, utilizando
para esto la informacién reunida en las hojas de trabajo de recopilaciéon de datos para tales tecnologias. Se
observa que las hojas de trabajo representadas por la Tabla A10-2 son completadas de forma automatica
mientras se preparan las férmulas, el equipo nacional tan sélo necesita completar la hoja de trabajo incluida
en laTabla A10-1.

La Tabla A10-3 muestra los resultados recopilados de cada nueva tecnologia considerados en términos
de costo de capital, ahorros de combustible, ahorros de electricidad, y reducciones de emisiones de CO,.
Posteriormente el efecto sobre la TIR puede ser analizado segun diferentes circunstancias, por ejemplo, la TIR
cuando sélo se consideran ahorros de energia, la TIR cuando se incluyen el ahorro energético y los crédito de
carbono, o cuando se pueden utilizar los programas de subsidio. Los usuarios del modelo pueden completar
“si”0"no" para cada circunstanciay ver qué pasa con laTIR. En caso que se disponga de una TIR de comparacion
para el pais, es decir, la tasa de interés para una inversién regular comercial en base al mercado, las TIR podrian
ser comparadas con este punto de referencia. Cualquier TIR superior al punto de referencia representa una

tecnologia econdmicamente viable.

Se observa que estos calculos deben otorgar indicaciones de las economias de las diferentes tecnologias y no pueden ser
considerados valores oficiales para posibles decisiones en el mercado financiero. Sin embargo, el modelo de la hoja de
trabajo puede ser una herramienta Util para los agentes de desarrollo de proyecto quienes, luego de completar la evaluacion
de las necesidades tecnoldgicas, prepararian propuestas de proyectos para las tecnologias prioritarias para la mitigaciény la
adaptacion. Se recomienda célculos de costos similares por la Guia de la CMNUCC en relacién a la preparacién de proyectos
de transferencia de tecnologia para el financiamiento (EGTT, 2008).
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Tabla A10-1. SUPOSICIONES DE DATOS
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Tabla A10-1. SUPOSICIONES DE DATOS - continuacion
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TasLa A10-3. ResuLtapos — TECNOLOGIAS DE AHORRO ENERGETICO EN LA PRODUCCION DE CEMENTO EXAMINADA
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Un mundo de innovacion multipolar

Este anexo describe cdmo paises en vias de desarrollo seleccionados pueden participar en la revolucién de la tecnologia
energética como innovadores en vez de simples captadores de tecnologia. Ciertos paises con ingresos intermedios ya han
demostrado éxito en lograrlo. Mas abajo se presenta un paradigma de innovacién multipolar para reemplazar el modelo
existente de desarrollo tecnolégico en Is OCDE seguido por una transferencia (con alguna adaptacién minima) para paises
en vias de desarrollo.

La comercializacién oportuna de nuevas tecnologias que permitan un desarrollo econédmico de bajas emisiones y que
sean adecuadas para las condiciones de un pais en vias de desarrollo requerird una reformulacion del paradigma de la
actual tecnologia. Tradicionalmente, las nuevas tecnologias emergen de paises de la OCDE y, una vez establecidas ahi,
se transfieren a paises en vias de desarrollo. Este enfoque ha tenido cierto éxito, pero también se ha enfrentado a serias
barreras en el contexto de la mitigacién y adaptacién al cambio climatico global. Primero, el proceso de comercializacién
de tecnologia tradicional posee inherentemente varias etapas y, por lo tanto, es extenso, lo que es un problema debido a la
urgencia del cambio climatico. Segundo, produce tecnologias que, en su disefio esencial, son elaboradas para condiciones
en paises industrializados. Tercero, fracasa en lograr un uso total del potencial de la innovacién emergente que se observa
cada vez mds en paises de ingresos intermedios y bajos.

Un paradigma preferido para el desarrollo de nuevas tecnologias permite a economias de paises en vias de desarrollo ser
contribuidores mas activos al desarrollo de nuevas tecnologias al involucrarlos desde el inicio en el disefio y en la innovacion.
Esto ya estd ocurriendo en algunos casos como las grandes economias emergentes como China, India y Brasil, pero su
potencial completo estd aun por verse. Se puede lograr acelerar la transicién al nuevo paradigma de innovacién mediante
la ciencia, la tecnologia y la capacidad de innovacién mejorada en paises en vias de desarrollo, como también mediante
sociedades virtuales y otros entre grandes desarrolladores de tecnologia (publicos y privados) en paises industrializados y en
vias de desarrollo. Algunos paises ya poseen los elementos fundamentales para la innovacion de tecnologia avanzada: una
fuerza laboral con alto nivel de educacioén, vinculos con gobiernos motivados, previsores, y con bajo costo de manufactura
y mercados locales con alta demanda y una falta relativa de infraestructura existente que permite la entrada de nuevos
productos a paradigmas de tecnologia existente de gran progreso.

La innovaciéon mas activa desde paises en vias de desarrollo también crea un proceso interconectado de comercializacion,
donde las ideas pueden emerger desde paises industrializados, ser avanzadas en paises en vias de desarrollo y luego ser
devueltas a los paises industrializados para un mayor perfeccionamiento hasta que surja un producto mas rentable y fiable.
Las contribuciones de los cientificos brasilefios a la industria de los biocombustibles, y de la produccién china a las industrias
de la energia solar y edlica son ejemplos de un cambio hacia este nuevo paradigma.

Un enfoque multipolar, interconectado hacia lainnovaciény el desarrollo tecnoldgico ofrece beneficios globales y nacionales.
A nivel global, es una manera efectiva para obtener tecnologias ambientalmente adecuadas y firmes lo mas pronto posible
en los paises en desarrollo donde el mayor crecimiento de GEl se proyecta como algo habitual. A nivel nacional, permite que
los paises en desarrollo participen rentablemente en la revolucién de la tecnologia energética. Esto genera un desarrollo
econdémico y la creacion de trabajos de altos ingresos.
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Las etapas en el desarrollo y la transferencia de
tecnologia

Este manual confirma que un establecimiento de prioridades de tecnologia en base a prioridades nacionales de desarrolloy
alaluzde un clima cambiante podria dar como resultado tecnologias priorizadas que ain no estan disponibles a corto plazo
por encontrarse en etapa de investigacidn y desarrollo (I4+D) o en una etapa previa a la comercializacién. Por lo tanto, en todos
los pasos del establecimiento de prioridades en materia de tecnologia en el capitulo 5 de este manual, se distingue entre las
tecnologias disponibles a corto plazo (tecnologias con fiabilidad comprobada en condiciones de mercado similares), a plazo
medio (por ejemplo, disponibilidad total en el mercado en 5 afos) y a largo plazo (tecnologia actualmente en etapa de |I4+D
0 existente como prototipo).

La distincion sigue la definicién de etapas de innovacién tecnoldégica segtin lo aplica, por ejemplo, el GETT (2009a):
Investigacién y Desarrollo (I+D), que es la etapa mas inicial de una invencion;

Demostracién, que es cuando los prototipos se pruebany se elevan a la escala de demostracién aplicable para
las pruebas previas a;

El despliegue en el mercado; y

Difusion de la tecnologia dentro del mercado hasta el punto donde se distribuyen las cantidades suficientes
para hacer que la produccién y la venta sean comercialmente competitivas.

TaBLA A12-1 CURVA DE APRENDIZAJE PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA
Fuente: EGTT, 2009A

A

ETAPAS DE DESARROLLO TECNOLOGICO
Demostracion Difusion

1+D Despliegue Comercialmente competitiva
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Estas descripciones tienen una base muy amplia, ya que en la practica forman una continuaciéon donde los limites de las
fases se desvanecen dependiendo de la tecnologia y las circunstancias. Por lo general, se describen como una curva de
aprendizaje para la innovacién tecnolégica y se ilustra en la Tabla A12-1.

En el capitulo 6 de este manual, debido a que las tecnologias de pequefa y gran escala para la mitigacion y adaptacién
basicamente siguen el mismo proceso para la identificacion de actividades a fin de facilitar la aplicacién de las tecnologias
(aunque podrian también producir tipos de actividades completamente diferentes), las tecnologias priorizadas identificadas
en el capitulo 5 se clasificardn solamente segun:

Tecnologias priorizadas "disponibles a corto plazo" para mitigacién y adaptacién: Esto significa que una
tecnologia estd comercialmente disponible ahora (en un mercado local u otro), o estd muy cerca de la
aplicacién de mercado, o que la medida o tecnologia no comercial esté razonablemente bien desarrollada. En
referencia a las etapas de innovacioén, esta tecnologia se podria haber propagado en mercados de otros paises
o se podria estar desplazando desde una fase de demostracion exitosa.

Tecnologias priorizadas “disponibles a medio y largo plazo” para mitigacién y adaptacion: Esta categoria de
tecnologias combina las tecnologias precomerciales en la fase de demostracién y las tecnologias que se encuentran
en una fase temprana prometedora de prototipo de I+D. Estas podrian tener tiempo para ser puestas en practica
para reducir alin mas las emisiones de GEl, o aumentar la capacidad de adaptacion del clima a largo plazo y antes de
que se produzcan efectos climaticos importantes, siempre que las actividades se realicen para asegurarse de que
su progreso hacia la fase de comercializacion esté adecuadamente respaldado. Con el fin de utilizar los beneficios
de mitigacién y adaptacién de estas tecnologias y medidas a medio y largo plazo, este proceso también debiera
iniciarse al mismo tiempo que las tecnologias que ya estan comercialmente disponibles.

Para todas estas categorias de tecnologia se sugiere que, con el fin de analizar las actividades requeridas para cada tecnologia
priorizada en cada sector a fin de acelerar su adaptacion en el contexto del pais, se deben considerar tres areas principales.
Estas areas se basan en los pasos clave anteriormente mencionados en el ciclo de desarrollo de tecnologia:

Aceleracion de la investigacion y desarrollo (I+D): Para todas las categorias de tecnologia se requieren
actividades de I+D, sea para apoyar la investigacion principal para tecnologias prometedoras a largo plazo
en la fase de 1+D y/o de demostracién, o tecnologias existentes de mercado que requieran adaptarse y
demostrarse en el contexto del pais respectivo. Se recomienda una cooperacion internacional con paises en
vias de desarrollo para mejorar la capacidad y actividades internas de |+D.

Aceleracion de distribucion tecnoldgica en el pais: Los aspectos practicos del despliegue deben reconocer
que las transferencias seran puestas en efecto principalmente por agentes del sector privado e incluyen
la consideracién de facilitar el proceso para los inversionistas y usuarios mediante factores tales como el
financiamiento para la tecnologia, mayor familiarizacion con la tecnologia en una escala mas amplia, el tipo
de transferencia que sera puesta en efecto y otros aspectos practicos asociados con las cadena de suministro
y la capacidad de generar destrezas y capacitacién adecuadas. Dentro de este proceso, podria surgir la
pregunta acerca de los derechos de propiedad intelectual (DPI). La proteccion de los DPly la cooperacion en
este tema para el tipo de transferencia previsto es fundamental para la transferencia de tecnologia sostenible.
La cooperacién internacional en relacién a formar una capacidad intelectual al respecto y otros asuntos de
transferencia es otro factor clave. La "necesidad” de mercado para estas tecnologias también es importante
en términos de rentabilidad, demanda para estas tecnologias, disponibilidad de financiamiento y presencia
comercial de entidades capaces de distribuir las tecnologias.

Aceleracién de difusion tecnoldgica en el contexto del pais: La aceleracion de la difusion tecnoldgica en
un pais requiere considerar todo el sistema, incluido un entorno de negocios favorecedor de instituciones,
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politicas y regulaciones relativas a la transferencia, la cadena de mercado involucrada en el sector respectivo,
y las actividades de apoyo que permiten que funcione el mercado. Esto sigue el enfoque de proyeccion de
mercado originalmente propuesto por Albu y Griffith (2005) y que describe el sistema para la difusion de
tecnologia al dividirla en tres elementos: el ambiente favorecedor para los negocios, la cadena de mercado y
los servicios de apoyo al mercado. En al anexo 13, la técnica de representacion grafica del mercado se explica
en mas detalle y se muestra mediante un ejemplo del tipo de producto que se espera de la representaciéon
grafica del mercado. La definicién de la UNCTAD acerca de ambiente favorecedor se refiere al ambiente
macroecondmico existente que retune a los proveedores y consumidores de tecnologia de una manera
cooperativa (UNCTAD, 1998), lo que es equivalente al enfoque del sistema completo descrito anteriormente.

El concepto de“Valle de la Muerte”

La siguiente Figura A12-2 muestra una representacion alternativa de una curva de aprendizaje de innovacién tecnolégica.
Indica la division de trabajo entre el sector publico y privado, ya que el primero gasta la mayoria de los recursos durante las
etapas de investigacion y desarrollo, y el sequndo es mds activo durante y después de la etapa de precomercializacién. De
forma similar a la Figura A12-1, se muestra que la comercializaciéon de cualquier tecnologia requiere pasar por una cantidad
de etapas desde la investigaciéon basica hasta la distribucion y la difusion masiva. Existen desafios en cada etapa, pero
una parte de este proceso representa un obstaculo clave, el denominado “Valle de la Muerte”, que esta entre la prueba del
concepto cientifico — mediante la investigacién basica, principalmente financiada de forma publica - y la aceptacién por
el sector privado para desarrollar un producto comercial y rentable. Ningun gobierno o sector privado tiene la motivacion
o recursos adecuados para favorecer tecnologias en esta etapa y, como resultado, posibles opciones prometedoras que
pudieran desvanecerse.

A pesar de que el “Valle de la Muerte” es un obstaculo mayor para la comercializacién tecnoldgica oportuna en varias partes
del mundo, es mas evidente en los paises en vias de desarrollo. Ademds de las barreras normales para la comercializacién
(por ejemplo, falta de precio viable de CO,, cortoplacismo administrativo), existen condiciones especificas de los paises en
vias de desarrollo que convierten la comercializacién de tecnologia energética en un asunto particularmente complejo en
tales contextos. Estos impedimentos incluyen:

Capacidad técnica para I+D, producciéon y apoyo de Oy M;

Costos generales para "generar negocios”;

Menor gasto publico en I+D de energia;

Subsidios para combustibles convencionales;

Capacidad regulatoria general (por ejemplo, acuerdos de compra de energia razonables y exigibles);

Ingreso al mercado;

Preocupaciones sobre derechos de propiedad intelectual (DPI);

Ausencia de compradores primarios solventes;

Acceso a financiamiento en la etapa inicial; y

Menos consumidores présperos dispuestos a pagar un sobreprecio por “productos verdes”.
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FiGURA A12-2. PERSPECTIVA GENERAL DE ETAPAS DE DESARROLLO DE UNA TECNOLOGIA DESDE LA INVESTIGACION HASTA LA
APLICACION DE MERCADO
FUeNTE: BANCO MIUNDIAL

Asignacion y atencion de recursos
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en otro pais en pais
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La representacion grafica del mercado para identificar
barreras e ineficiencias

Con el propésito de explorar las barreras y los problemas a los que se enfrentan los innovadores, que evitan o atrasan
el progreso de la innovacion, se ha sugerido el uso de una técnica de representacion grafica del sistema. Tal enfoque le
permite a un grupo de partes interesadas identificar el ambiente del sistema completo en el cual la nueva tecnologia para
la mitigacién o adaptacion debe ser desarrollada, desplegada y difundida. Debido a los debates que se generan de esta
forma, las distintas partes interesadas intercambian informacion para crear una imagen del sistema completo que abarca
el ambiente favorecedor para introducir una nueva tecnologia (legal, institucional, organizacional, cultural), los actores
involucrados en el sistema y su poder y conexiones, como también los servicios de apoyo (por ejemplo, finanzas, control de
calidad, exigibilidad, normas, etc.) necesarios para que el sistema funcione.

Con esta informacién el grupo puede identificar barreras e ineficiencias en el sistema. Posteriormente, mediante una simple
votacion los miembros del grupo pueden elegir qué barreras e ineficiencias necesitarian ser abordadas primero. Luego se
genera un plan de aplicacién acerca de por qué tales actividades son importantes; quién debe hacerlo; cdmo; cuéndo; y qué
recursos se necesitarian; y qué acciones de supervision y verificacion se necesitan para lograr el éxito de las actividades.

La técnica de representacion grafica del mercado

Este enfoque se basa en la técnica de “representacion grafica de mercado” desarrollada por Albu y Griffith (2005) extendiendo
originalmente el enfoque de los medios de vida sostenibles para incluir las caracteristicas de los mercados a los cuales
podrian ingresar los pequefos agricultores. Albu y Griffith (2005) dividen el mapa de mercado en tres elementos: el ambiente
favorecedor para los negocios, la cadena de mercado y los servicios de apoyo al mercado.

Estos elementos se muestran en la Tabla A13-1.

Ficura A13-1. EL METODO DE PROYECCION DE MERCADO — FUENTE: ALBU Y GRIFFITH, 2005.

FAVORECER
AMBIENTE DE
MERCADO

Infraestructura y politicas, instituciones y

procesos que forman el entorno del mercado

PARTICIPANTES Y La cadena de participantes econémicos que poseen el
EN LACES DE LA producto mientras se desplaza desde los productores

CADENA DE MERCADO primarios hacia los consumidores finales

PROVEEDORES DE Los servicios de negocio o extension que apoyan
SERVICIOS las operaciones de la cadena
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El ambiente favorecedor para los negocios

El ambiente que favorece los negocios debe incluir los factores y tendencias criticas que forman el mercado y las condiciones
operacionales, tales como infraestructura, politicas e instituciones. El propdsito es identificar las tendencias que afectan el
ambiente de negocios e identificar quién tiene el poder en el mercado y quién estd impulsando los cambios. Por lo tanto, se
puede desarrollar un entendimiento de las condiciones de mercado incluidos los impulsores principales y los incentivos para
ayudar a acelerar la escala y velocidad de la transferencia tecnolégica y la distribucion.
Segun Albu y Griffith (2005), el ambiente favorecedor incluye lo siguiente:
Demanda del mercado;

Tendencias de consumo;

Impuestos/subsidios y regimenes de tarifas;

Actividades de transformacién y costos de actividades comerciales;

Restricciones de infraestructura y politicas de inversion;

Politicas y licencias de transporte;

Desarrollo tecnoldgico;

Régimen comercial (importacidon/exportacion),

Actividades de transaccion;

Sistemas de financiamiento;

Roles de géneros en negocios y finanzas;

Registro de terreno y propiedad;

Requerimientos legales para contratos;

Leyes comerciales;

Licencias comerciales y su regulacion; y

Control y aplicaciéon de normas de calidad

La cadena de mercado

Para la cadena de mercado, que es la representacién principal del sistema de mercado, la interrogante es la siguiente:
iquiénes son los actores econdmicos en la cadena de mercado? Esta pregunta debe generar respuestas que podrian incluir:
productos primario, importador, comerciante, procesador, proveedor de materias primas, financieros, agente de desarrollo
de proyectos, servicios basicos, mayorista, minorista y cliente. Esto se generaliza para la pregunta “;Quiénes son los actores
en la etapa pertinente de la cadena de innovacion?”
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Servicios de apoyo

Los servicios de apoyo son los proveedores de servicios comerciales y de extensiéon que apoyan la cadena de mercado. Los
vinculos a la cadena de mercado se muestran en el siguiente diagrama para completar el mapa de mercado (Figura A13-2).
El propésito es identificar las necesidades de servicios y quiénes son los usuarios. Esto otorga una vision acerca de qué se
podria lograr en términos de servicios de apoyo para lograr un mercado mas eficiente. Tales servicios son infinitos pero
pueden incluir servicios financieros, control de calidad, capacidad técnica y servicios de informacién de mercado.

El proceso de construir un mapa de mercado para la transferencia tecnoldgica

El proceso de proyeccién de mercado incluye las siguientes actividades que se basan en la proyeccién original elaborada por
Albu y Griffith (2005) pero aplicada a la transferencia tecnoldgica:

Reunir a un grupo de partes interesadas para un sector y/o u tecnologia:

Construir un mapa de sistema con el grupo de acuerdo con la metodologia de proyeccién de tres etapas
descrita anteriormente y considerando los siguientes ejemplos para una tecnologia en su (sub)sector.

Analizar los flujos dentro del sistema e identificar los problemas, bloqueos, ineficiencias y actores clave con el
grupoy la lista. También identificar oportunidades sobre las cuales actuar.

Identificarse con las acciones de aceleracion del grupo para superar las barreras e ineficiencias.
Dar prioridad a estas acciones de aceleracidn y caracterizarlas segun la Tabla 6-2 en el capitulo 6.

Un ejemplo del mapa de mercado completado (en el contexto de extender las subsistencias sostenibles) con ambiente
favorecedor, cadena de mercado, y la identificacién del aspecto de servicio de apoyo que se presenta en la Figura A13-2.

FiGURA A13-2. EJEMPLO DE UN MAPA DE MERCADO COMPLETO.
FuenTe: ALBu Y GRIFFiTH, 2005.

Normas Politica Regulaciéon Registro
comerciales de finanzas comercial de propiedad
Régimen tributario Aplicacion Corrupcioén Instituciones de Tendencias de
y de tarifas de contrato oficial control de calidad los consumidores

Mercados
de exportacion \ > \
Mercados /
\ Productores

nacionales masivos ===
Procesadores /

Primarios

Consumidores
institucionales

pequenos
Mercados
especializados Mercados
locales
/[ \ A
Facilitacion Normas de Informacion Servicios
de vinculos actualizaciéon de mercado financieros
Diversificacion de Coordinacion Suministro
productos de productores provisiones
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Elasuntoimportanteabordadoal utilizarunenfoque de representacién graficade sistemasesque el procesoderepresentacion
gréfica de mercados permite un entendimiento e identificacién dentro de un grupo de partes interesadas de actividades
clave para superar barreras dentro de los sistemas para la innovacién tecnoldgica. Tal como se explica en el capitulo 6 de
este manual, estas actividades pueden ser priorizadas por el grupo de aceleracién de desarrollo tecnolégico, distribucion o
difusion, seguido por un plan de aplicaciéon que se puede reunir en una estrategia.

Las siguientes secciones muestran algunos ejemplos para ilustrar los tipos de productos que se pueden derivar de la
proyeccidon de mercado.

Identificar oportunidades y barreras: ejemplo de representacion gréfica, Kenia

A continuacion se indica un ejemplo de un ejercicio de representacion grafica que considera las oportunidades y barreras
a la introduccion de tecnologia de biomasa a pequefia escala en Kenia. La Tablar A13-1 muestra las oportunidades para
esta tecnologia segun lo identificado por el grupo de partes interesadas; la Tabla A13-2 muestra los bloqueos y barreras
identificados.

TaBLA A13-1 OPORTUNIDADES PARA PEQUENAS COCINAS GASIFICADAS POR BIOMASA EN KENIA

Clasificar como un mecanismo de desarrollo limpio
programatico

Oportunidades para la tecnologia y la innovacién
Para tecnologia de adaptacién

Para la participacion de la poblacion local

Para el fomento de la capacidad local

CPEETSTIT T F Ep e e Para ahorros financieros a nivel de hogar y de pais

por biomasa a pequena escala . . L
Para la creacién de trabajos y mitigacion de la pobreza
Para el uso de administracion de desechos
Para el comercio internacional
Para aumentar la eficiencia
Para reducir la PAI (Polucién de Aire Interior) para la salud

Para disminuir el periodo y frecuencia de recogida de lefia

Algunos bloqueos y barreras identificados en el sistema fueron identificados a raiz del mapa de mercado y los debates en
grupos. Estos se muestran en la Tabla A13-2 como ejemplos iniciales de lo que se podria producir como un primer paso para
superar el problema. Luego se continuaria con un analisis mas detallado.
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TaBLA A13-2 BARRERAS PARA PEQUENAS COCINAS GASIFICADAS POR BIOMASA EN KENIA

Servicios financieros para apoyar la inversion

Régimen favorecedor para la importacion, problema de autorizacion de
productos: Los bienes ingresan a través de bodegas ligadas a aduanas y uno
por lo general requiere que una compania acreditada ayude a procesary
administrar los tramites antes que los funcionarios de impuestos y aduanas
autoricen los bienes. Este proceso se denomina “autorizacion de bienes”

Infraestructura deficiente: sistema de comunicaciones

Politicas y marco legal débiles para aplicacion de leyes y regulaciones
Deficientes servicios de extension

Falta de conocimientos entre las partes interesadas

Barreras sociales / culturales

Falta de aplicacion de normas y control de calidad

Falta de operacién y mantenimiento

Falta de repuestos

Falta de interés de los medios en la promocién de tecnologia
Participacion e integraciéon de género

Impuesto a los ingresos brutos en la ley de presupuestos de 2007/8 y esto
afectara de forma desproporcionada a las PYMES

Barreras para gasificacion de biomasa a pequeiia

escala Es necesario revisar la I+D
Supervision y evaluacién
Fomento de la capacidad de diseno
Politicas comerciales
Régimen tributario (mejora y subsidios)
Politicas ambientales
Politicas de ciencia y tecnologia

Politica energética

Ministerio de Comercio e Industria/ Ministerio de Energia / Ministerio de
Medio Ambiente

KRA/KEBS/KIRDI/KFS

Instituciones de investigacién y capacitacion
Organizacion para guiar los procesos KEREA, KAM, KHA
Anti-dumping

Restricciones financieras de poder adquisitivo bajo
Acceso a créditos

Riesgo considerado alto

Las Tablas A13-3 y A13-4 muestran los servicios de apoyo identificados por partes participantes segun las necesidades para
la gasificaciéon por biomasa a pequena escala y los actores de la cadena de mercado para esta tecnologia, respectivamente.
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TaBLA A13-3. SERVICIOS DE APOYO NECESARIOS PARA LAS COCINAS DE GASIFICACION POR BIOMASA A PEQUENA ESCALA EN KENIA

Pais

Servicios de apoyo necesarios para la
gasificacion por biomasa a pequena
escala

‘ Servicios de apoyo a Kenia

Transportistas
Compaiias de transporte
Agencias de liberacion y despacho

Mantenedores
Inspeccién previa al envio

Seguros

Bancos

Representantes de venta
Mérketing en los medios
Ministerio de Agricultura (MdA)
Trabajadores de extensién

Instituciones financieras MFI BANKS
Coops

ONG

TaBLA A13-4. ACTORES DE CADENA DE MERCADO PARA LAS COCINAS DE GASIFICACION POR BIOMASA A PEQUENA ESCALA EN KENIA

Pais

Actores de cadena de mercado para

gasificacion de biomasa a pequena escala

‘ Actores de cadena de mercado en Kenia ‘

Disenadores

Proveedores de materias primas y
productos

Productores
Importadores
Distribuidores/mayoristas
Transportistas

Minoristas
Agentes de ventas

Promotores
Instaladores

Competidores

Reguladores para control de calidad y
licenciamiento

Campos (IDP)/turistas

Consumidores comerciales
Agentes de servicios

Financieros

Duefios de tecnologia
Consumidores, incl. hogares
Gobierno

PYMES

Instituciones, por ejemplo: colegios,
hospitales, hoteles/restoranes, carceles

Grupos sociales
Grupos de mujeres

Grupos religiosos

ONG

Agencia de ayuda
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Ejemplo de representacidn grafica: Productores lacteos en el oeste de Nepal

La Figura A13-3 muestra un ejemplo de un mapa de mercado que fue preparado para el mercado lacteo en cuatro distritos al
oeste de Nepal, proporcionado por Alison Griffith de Practical Action. Aunque no es un ejemplo de transferencia tecnoldgica,
presenta el potencial de una cuantificacién e identificacién detalladas de los asuntos clave segun se muestra en la tabla y
las notas adjuntas.

FiGUrRA A13-3. MAPA DE MERCADO LACTEO PARA CUATRO DISTRITOS EN NEPAL OCCIDENTAL
FuenTe: A. GRIFFITH, COMUNICACION PERSONAL

Conflictos, Esquema de precios en Infraestructura
huelgas y protestas base a contenido de inadecuada (carreteras, Migracién masiva

callejeras grasay proteinas agua electricidad de juventud
L “Feriados” de . . ”
Acceso a bosques Politicas sobre SRR TS Politica financiera Politica de
(forraje) todos los servicios deledha para MFS subsidio lacteo

20-30% 70-80%
Grandes procesadores > Sl Pequeiiosy medianos
(Total Vol: 425K L/d) productores de lacteos
- Des- Lacteo Corp. en la region:
(1 SQK Ltd.) a i b - Cantidad Total: 100
- Sujal Foods ooperativas urbanas ) ~Vol: 25K-30K L/d
(100K L/d) - Cantidad total: 15-20
- Procesadores pequeino ) - Total Vol: 50K L/d
(50KLId) - Precio prom.: Rs. 28 - 30/L

- Lacteos de Himalayan 30%
(100K L/d)

- Sita Ram Gokul
(25K L/d >

XD -l Posibles pequefios
15% prolductc?r’es lacteos
en laregion
DX DIXXELXY 2 (nivel de produccién
no comercial)
- Cantidad: K- 300K
. - Potencial Vol: 1M L/d

Procesador grande ececcccodecccfocfed
pronto ’

Chitwan Dairy
(Chitwan)
Vol. Proyectado:

150K L/d * *

Cooperativas rurales
- Cantidad total: 100+

-Vol: T00K-150K L/d

- Precio prom.=Rs. 28-30/L

Pequenos productores
de lacteos en region
(nivel de produccion
semi-comercial):

f - Cantidad = 60K-70K

20-30%

> .l - Vol: 300K-350K L/d
15-20% - Precio Prom. Rs. 26-28/L

Productos financieros para campesinos Servicios de inseminacion total Forraje; Paso; alimentacién,
pobres (por ejemplo, préstamos, seguros, (publico y privado) mejorar vinculos de informacién
fondos rotativos)

Servicios de transporte (desde Equipos para lacteos y Salud animal, consejos y drogas Ganado para cria
grandes camiones a transporte dosificacion (publico y privado)
accionado por humanos)

Informacién y conocimiento (publico y Tecnologias de prueba de leches Pruebas de leches,capacidades técnicas;
privado, medios masivos y comunicacion césped mejorado, practicas lacteas
y capacitacién) modernas, administracion de gerencia basica
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NOTAS SOBRE EL MAPA

CLAVE

PORCENTAJES: INDICAR PORCENTAJE ACTUAL DEL VOLUMEN PRODUCIDO POR AGRICULTORES Y CANALIZADOS POR INTERMEDIARIOS

LAS FLECHAS MUESTRAN EL FLUJO DE DINERO DESDE LOS MERCADOS FINALES HASTA LOS PRODUCTORES

FLECHA EN NEGRITA: CANAL DE MERCADO DOMINANTE

FLECHA NORMAL: CANALES DE MERCADOS EXISTENTES

FLECHA PUNTEADA: POSIBLES CANALES DE MERCADO

ACTORES DE LA CADENA DE MERCADO

AGRICULTORES SEMICOMERCIALES (60.000-70.000): LA PRODUCCION PROMEDIO ES MUY BAJA, ES DECIR, APROXIMADAMENTE 1 LITRO/DIA POR VACA (2,3 LITROS/DIA
PARA BUFALOS).DEBIDO A UNA MALA GENETICA (RAZA), BAJA CALIDAD DE ALIMENTOS Y PROBLEMAS DE SALUD, LA CALIDAD DE LA LECHE ES BAJA, PERJUDICANDO
AUN MAS A LOS PRECIOS.

AGRICULTORES NO COMERCIALES (250.000-300.000): ELLOS TIENEN POR LO MENOS 1 O 2 VACAS/BUFALOS LECHERAS PERO NINGUNA ESTA PRODUCIENDO UNA
CANTIDAD ADECUADA PARA LA VENTA O NO HAN OBSERVADO LOS INCENTIVOS RELACIONADOS CON LOS CANALES DE MERCADO PARA VENDER SU LECHE.

LAS COOPERATIVAS SON EL PUNTO TRADICIONAL DE RECOGIDA DE LECHE, DHADING, TANAHU Y GORKHA TIENEN RELATIVAMENTE POCAS, CHITWAN POSEE MAS DE 100,
LA MAYORIA FORMADA POR PRODUCTORES PARA ASEGURAR SU SUMINISTRO. LA MAYORIA TIENE INSTALACIONES DE ENFRIAMIENTO Y ALGUNAS TIENEN TECNOLOGIA
(AUNQUE OBSOLETA) PARA LA PASTEURIZACION Y UN PROCESAMIENTO MINIMO; SIN EMBARGO, MENOS DE UN TERCIO POSEE INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO.

PROCESADORES DE GRAN ESCALA: LA CORPORACION DE DESARROLLO LACTEO ES ESTATAL Y HA SIDO EL ACTOR MAS GRANDE E INFLUYENTE DESDE 1969. DOMINA LA
POSESION DE INSTALACIONES DE ENFRIAMIENTO, OBSTACULIZANDO LA INVERSION PRIVADA HASTA AHORA. LOS PROCESADORES PRIVADOS ESTAN COMENZANDO A
SURGIR E INCLUSO LO ESTAN SOBREPASANDO.

SERVICIOS/INGRESOS

ToDOS LOS SERVICIOS Y SUMINISTROS INCLUIDOS EN EL MAPA TIENEN VARIOS NIVELES DE DESAFIOS EN TERMINOS DE DIFUSION, RENTABILIDAD, SUFICIENCIA Y CALIDAD.

TECNOLOGIA PARA REVISAR LA CALIDAD DE LA LECHE: LOS SERVICIOS MAYORITARIAMENTE INCORPORADOS EN LAS COOPERATIVAS Y/O GRANDES PROCESADORAS O
INDUSTRIAS LACTEAS, SIN EMBARGO, LA TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD SON DUDOSAS. TECNOLOGIAS INTERMEDIAS TALES COMO LACTOMETROS SON DIFICILES DE
ENCONTRAR Y NO SON USADOS ADECUADAMENTE CUANDO SE POSEE UNO.

PRODUCTOS FINANCIEROS: LOS PRESTAMOS CORRIENTES Y PRODUCTOS DE SEGUROS NO SON ADECUADOS PARA PEQUERIOS PRODUCTORES LACTEOS. LAS TASAS DE INTERES
SON RELATIVAMENTE ALTAS Y LAS OPCIONES DE PAGO NO SON ADECUADAS PARA LOS PRODUCTORES LACTEOS (NO CONSIDERAN SU CICLO DE PRODUCCION).

Servicio IA: DEBIL O INEXISTENTE. EL DISTRITO GORKHA NO TIENE SERVICIOS DE INSEMINACION ARTIFICIAL (IA) Y NO HAY DISPONIBILIDAD DE SEMEN. LOS PROVEEDORES
DE SERVICIOS NO ESTAN ADECUADAMENTE CAPACITADOS O EQUIPADOS PARA LOCALIDADES RURALES Y REMOTAS, LO QUE CONLLEVA A UNA BAJA TASA DE EXITO Y A
VECES A LA MUERTE DE VACAS A CAUSA DE INFECCIONES.

MERCADOS DE ANIMALES REPRODUCTORES Y COMPRA DE VACUNOS: LAS RAZAS DE VACUNO MEJORADAS PROVIENEN DE LA INDIA Y EXISTEN EXIGENTES MEDIDAS DE
CUARENTENA. LA MAYORIA DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES DEPENDE DE UN GANADO DE BAJA CALIDAD Y UN BAJO SUMINISTRO.

FORRAJE/PASTO/ALIMENTOS: EL SUMINISTRO DE NUTRICION ES UNA DE LAS RESTRICCIONES PRINCIPALES PARA LOGRAR UN POTENCIAL DE PRODUCCION. LA FALTA DE
ACCESO A BOSQUE COMUNITARIO ES UN PROBLEMA Y OTRAS OPCIONES REQUIEREN MAS TRABAJO Y TIEMPO. LA ALIMENTACION NO ESTA AL ALCANCE DEL BOLSILLO
YA QUE LA MAYORIA SE PRODUCE FUERA DEL DISTRITO. EL CONOCIMIENTO EN RELACION A CULTIVAR PASTO MEJORADO ES BAJO Y LA TIERRA PARA PRODUCIRLO ES
ESCASA.

SERVICIOS DE TRANSPORTE: LOS MEDIOS PARA TRANSPORTAR LA LECHE A CENTROS DE MERCADOS LOCALES SON ESCASOS Y/O CAROS (PARCIALMENTE DEBIDO A LA
MIGRACION). LOS GRANDES PROCESADORES UTILIZAN PEQUENIOS CAMIONES CON LECHERAS EN VEZ DE ESTANQUES ENFRIADORES, PERJUDICANDO AUN MAS LA
CALIDAD DE LA LECHE.

CONSEJOS Y MEDICAMENTOS PARA LA SALUD DE LOS ANIMALES (PUBLICA Y PRIVADA): LOS ASUNTOS CLAVE INCLUYEN LA FALTA DE DIFUSION, LA FALTA DE SERVICIOS DE
CALIDAD Y LA FALTA DE RECURSOS PARA PROVEEDORES DE SERVICIOS PARA AUMENTAR SUS HABILIDADES Y CONOCIMIENTO. LOS SANADORES TRADICIONALES SON
ACTUALMENTE UN CANAL DE ASESORIA IMPORTANTE, AUNQUE DE BAJA CALIDAD PARA LOS AGRICULTORES ALEJADOS.

EQUIPOS DE LA INDUSTRIA LACTEA Y SU MANTENIMIENTO: DEBIDO A QUE LOS GRANDES PROCESADORES EXPANDEN SU AREA DE CAPTURA DE SUMINISTRO HABRA UNA
NECESIDAD DE ASEGURAR QUE ESTEN DISPONIBLES LOS PROVEEDORES LOCALES DE SERVICIOS. DEBIDO A LA MIGRACION ES DIFICIL ENCONTRAR PROVEEDORES
CAPACITADOS (ELECTRICOS Y HERREROS).

LA INFORMACION Y CONOCIMIENTO (PUBLICO Y PRIVADO; MEDIOS MASIVOS Y COMUNICACION DIRIGIDA Y CAPACITACION): MEDIOS MASIVOS, TALES COMO RADIO,
SE ENFOCAN EN POCOS PRODUCTOS PARA AUMENTAR EL CONOCIMIENTO DE PEQUENOS PRODUCTORES LACTEOS. DESDE OTRAS FUENTES, EXISTE UNA FALTA DE
PROVEEDORES DE CONOCIMIENTO DISPONIBLES PARA VETERINARIOS AGRICOLAS, PROVEEDORES DE |A Y OTROS PROVEEDORES ESENCIALES.

SERVICIOS INCORPORADOS: LA MAYORIA DE LOS ACTORES INTERMEDIARIOS ESTAN INTERESADOS EN AUMENTAR LOS VOLUMENES Y EL ENFRIAMIENTO. ALGUNOS
PROCESADORES HAN REALIZADO PASOS ADICIONALES AL CONTRATAR VETERINARIOS AGRICOLAS PROFESIONALES QUIENES PROVEEN CONSEJOS TECNICOS EN EL
PUNTO DE RECOLECCION. SIN EMBARGO, EL SERVICIO ES PAGADO POR TODOS LOS PROVEEDORES DE LECHE, SIN CONSIDERAR S| SOLICITAN CONSEJOS O NO. Los
PROCESADORES ESTAN DISPUESTOS A EXPLORAR NUEVOS MODELOS SIEMPRE Y CUANDO TENGAN UN SENTIDO DE NEGOCIOS.

ENTORNO COMERCIAL

LAs POLITICAS AGRICOLAS TALES COMO LOS SUBSIDIOS AGRICOLAS, IMPUESTOS DE IMPORTACION Y LAS LEYES DE CUARENTENA SE VEN BIEN EN TEORIA, PERO EN LA PRACTICA
CREA UN AMBIENTE DESFAVORABLE PARA PEQUENOS PRODUCTORES LACTEOS.

SISTEMA DE PRECIOS EN BASE A GRASAS Y PROTEINAS: FOMENTADO POR DDC Y DEBIDO A SU NATURALEZA Y TAMANO GUBERNAMENTAL ESTE ESQUEMA ADQUIRIO UN
ESTADO DE “CASI POLITICA", SIN EMBARGO, LA MAYORIA DE LOS AGRICULTORES TRANSITAN POR LA RUTA DE LAS TRANSACCIONES DE BAJO VALOR DONDE EL PRECIO
ES DETERMINADO POR EL VOLUMEN.

EL CONFLICTO HA GOLPEADO CON MAYOR FUERZA A LOS PEQUENOS PRODUCTORES YA QUE HA HABIDO MUY POCA DIFUSION DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION
GUBERNAMENTALES HACIA AREAS RURALES Y REMOTAS. LA CONTINUA CONMOCION POLITICA HA DADO COMO RESULTADO FRECUENTES HUELGAS Y VIOLENTAS
PROTESTAS CALLEJERAS QUE OBLIGAN A LOS PRODUCTORES A DESECHAR SU LECHE DEBIDO A LA FALTA DE INSTALACIONES DE ALMACENAMIENTO.

LA DEBILIDAD DEL GOBIERNO HACE QUE UN SECTOR SEA ALTAMENTE VULNERABLE A LA CORRUPCION, SOBORNOS Y COMPLICACIONES BUROCRATICAS, POR EJEMPLO, EN
RELACION A ASUNTOS TALES COMO LA IMPORTACION DE GANADO Y SEMEN. OTRO ASUNTO DE IMPORTANCIA ES EL ACCESO CADA VEZ MAS LIMITADO A LOS BOSQUES
COMUNITARIOS Y DE ARRIENDO PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES LACTEOS.

FERIADOS DE LECHE: DURANTE LOS PERIODOS DE ABUNDANCIA LOS GRANDES PROCESADORES DEJAN DE COMPRAR LECHE DURANTE UNOS DIAS. LOS AGRICULTORES
HAN APRENDIDO A VIVIR CON ESTA PRACTICA PERO HA TENIDO UN IMPACTO NEGATIVO SOBRE LA EFICIENCIA DE TODO EL SISTEMA. EN VEZ DE ELIMINAR LOS ALTOS
ESTACIONALES, ESTA SITUACION DESINCENTIVA A LOS AGRICULTORES EMERGENTES A PARTICIPAR EN EL SECTOR, EVITA AGREGAR VALOR A UN MAYOR SUMINISTRO ((POR
EJEMPLO, LECHE EN POLVO, Y HELADOS) Y REFUERZA LA DEPENDENCIA NACIONAL SOBRE LAS IMPORTACIONES DURANTE LAS EPOCAS DE SEQUIA.

ANEXO



Problemas tipicos en todos los paises
Las barreras e ineficiencias comunes, que son independientes de tamafo o tecnologia, se presentan en la siguiente Tabla
A13-5 en términos de los diferentes aspectos del mapa de mercado.

TaBLA A13-5: BARRERAS E INEFICIENCIAS COMUNES PARA TECNOLOGIAS IDENTIFICADAS EN VARIOS PAISES

Cadena de mercado

Falta de red de transferencia tecnoldgica

Falta de conocimientos de las partes interesadas y para grandes proyectos particularmente los vinculos y
contactos con productores externos.

Costo de nuevas tecnologias; falta de registro de efectos indirectos; disponibilidad de alternativas mas
baratas, con alto nivel de emisiones de carbono

Necesidad de demostrar condiciones no comunes y adaptarlas a la realidad nacional

Falta de competencia, especialmente en el suministro eléctrico

Ambiente favorecedor

Politicas débiles

Falta de regulacion, normas y ejecucion

Procedimientos complejos

Procedimientos de importacion necesitan ser simplificados e incentivados para estas nuevas tecnologias

Falta de integracién gubernamental, es decir, las politicas fiscales y los regimenes tributarios particulares
necesitan estar alineados para fomentar su adopcion

Infraestructura deficiente

Falta de incentivos

Servicios de apoyo

Falta de apoyo de I+D

Falta de informacién de mercado

Falta de buen control de calidad

Generacion de capacidad local para cubrir los vacios de habilidad

Apoyo lingtiistico y cultural

Disponibilidad para financiar nuevas tecnologias, y tecnologias de menor escala y medidas para compensar
los riesgos adicionales asociados a estas nuevas tecnologias
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Para obtener informacién adicional sirvase
contactar:

Secretaria de Cambio Climatico Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC)
Martin-Luther-King-Strasse 8

53175 Bonn, Alemania

Teléfono: +49 228 815 10 00
Fax: +49 228 815 19 99

secretariat@unfccc.int

Para obtener informacién adicional sirvase
contactar:

Grupo de Energia y Medio Ambiente del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
304 East 45th Street

New York, NY 10017

Teléfono: + 1 212 906 5155
Fax:+ 1212906 5148

energy@undp.org




