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El trabajo decente para un desarrollo sostenible:
el desafio del cambio climéatico

Introduccion

1. El presente documento ha sido elaborado previa consulta con la Mesa del Consgjo de
Administracion y sobre la base de la discusién, en la 96.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, de la Memoria | (A) del Director General titulada «El trabgjo
decente para un desarrollo sostenible». Se centra en la propuesta de promover una
transicidn socialmente justa a empleos verdes. Pasa revista alos hechos més destacados en
relacion con € cambio climético, analiza la interconexion entre el cambio climatico y e
trabajo decente y examina de forma somera e actual debate politico sobre el cambio
climatico. Este andlisis propone conclusiones en materia de politica y pone de relieve los
elementos de un posible programa de trabajo paralaOIT.

Antecedentes

2. El medio ambiente y el cambio climatico no son cuestiones gienas ala OIT. Inter alia, la
Oficinay sus mandantes participaron muy activamente en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarollo de 1992 y en la Cumbre de
Johannesburgo 2002 (Rio+10).

3. Tras una época en la que se desvanecio €l interés publico y politico por la amenaza del
cambio climético, en los ultimos afios se han alzado voces que nos recuerdan € peligro de
ignorar el calentamiento global. El estudio sobre el aspecto econdmico del cambio
climatico preparado por € que fue economista principal del Banco Mundial, Sir Nicholas
Stern, conocido como e «Informe Stern»?!, las pruebas cientificas, cada vez mas
convincentes, de la existenciadel cambio climatico y de que la actividad humana es una de
sus principales causas, sumados a una retahila de desastres naturales que encgan
perfectamente entre las posibles manifestaciones del cambio climatico, han despertado un
interés sin precedentes en los medios de comunicacion, la industria, la opinién publica y
los mas altos responsables encargados de la toma de decisiones. Recientemente, €l

! El resumen y d texto completo del Informe Stern (en inglés) estan disponibles en http:/Avww.hm-
treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/stern_review_report.cfm.
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Secretario Genera de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, convocd una Reunion de Alto
Nivel el 24 de septiembre, en visperas de la Asamblea General, para debatir los desafios en
materia de liderazgo planteados por e cambio climético y promover las deliberaciones
paraimpulsar la negociacién, en el mes de diciembre, de un nuevo tratado que sucedera al
Protocolo de Kioto .

4. Lavoz més autorizada sobre € estado de los conocimientos en este ambito pertenece al
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio Climético (IPCC), gque establece
una cooperacion internacional Unica entre mas de 2.000 cientificos de todo € mundo
quienes, bagjo la coordinacion de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) vy €
Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA), examinan
periddicamente |os resultados cientificos en lamateria

5. El Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC (AR4) se esta publicando gradualmente en e
transcurso de 2007. En la fecha de redaccion del presente documento, se habian publicado
los informes de los tres Grupos de Trabajo. El Grupo de Trabajo 1 analiza los fundamentos
fisicos del cambio climatico, el Grupo de Trabgo 2 evalla la vulnerabilidad del cambio
climético, la adaptacion a mismo y sus consecuencias y €l Grupo de Trabgo 3 estudia las
posibilidades de atenuar los efectos del cambio climético. En lareunidn que este Grupo de
Trabgjo celebrara durante el Consgo de Administracion de noviembre de 2007 se
publicard un informe de sintesis .

Principales mensajes del IPCC y del Informe Stern

6. Los informes son la mejor prueba de la que disponemos por ahora de que € cambio
climético es real. Durante € Ultimo siglo, la temperatura del planeta ha aumentado en
0,74°C, lo que representa el calentamiento més importante y répido detectado por los
cientificos en la historia de la tierra. La tendencia va en aumento y afecta a todos los
continentes y ala mayoria de los océanos. A finales de este siglo, |as temperaturas podrian
aumentar en torno a 3°C por encima de |os niveles preindustriales * °.

7. Sabemos, con un grado de certeza del 90 por ciento, que los cambios climaticos
observados se deben a la actividad humana. La causa del calentamiento global y de otros
cambios climaticos son las emisiones de gases, que reducen la capacidad de la tierra de
devolver ala atmosfera parte de la energia recibida del sol. Los llamados gases de efecto
invernadero son e didxido de carbono (CO,), € metano, € oxido nitroso y una serie de
gases hidrocarbonados. Su efecto es funcion de la fuerza del gas (conocido como
«forzamiento radiativo positivo») y de su concentracion en la atmosfera. Para reflgjar este
fendmeno, la concentracion de gases de efecto invernadero, asi como las emisiones reales
0 evitadas, se suelen expresar en toneladas de «CO, equivalente». En € transcurso de las

2 La Nota de antecedentes del Secretario General de las Naciones Unidas esta disponible en:
http://www.un.org/spanish/climatechange/2007highlevel /background.shtml El discurso del Director
General de la OIT esté disponible (en inglés) en: http://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/
speeches/index.htm.

% Los resiimenes para responsables de politicas y los informes completos estan disponibles en:
http://www.ipcc.ch/.

* Cuarto Informe de Evaluaciéon del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético, Grupo de Trabajo 1, 2007 (IPCC WG 1) http://ipcc-wgl.ucar.edu/wgl/wgl-report.html.

® A titulo comparativo: la diferencia entre la temperatura media mundial actual y la de una era
glaciar esde 5°C.
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tres Ultimas décadas, las emisiones han aumentado en un 1,6 por ciento anual, con una
concentracion de CO, de 379 ppm ® en 2005, frente a un nivel de 278 ppm en la época
preindustrial .

8. Actuamente, el CO, es responsable de cerca del 60 por ciento del tota del efecto
invernadero, el metano de un 20 por ciento, € Oxido nitroso de un 6 por ciento y €l resto lo
componen otros gases. Tres cuartas partes de las emisiones de CO, proceden de la
utilizacién de combustibles fosiles, como el carbon, el petréleo y el gas natural, y un cuarto
de los cambios en la utilizacion del suelo, en particular la deforestacion de la selvatropical.
Las emisiones de metano y 6xido nitroso corresponden principalmente a la agricultura y,
en menor medida, alamineria, laindustriay el tréfico.

9. El caentamiento se produce mucho tiempo después de las emisiones, debido a la
capacidad de tamponamiento de los océanos y a la larga vida de algunos gases de efecto
invernadero. Incluso s las emisiones se detuvieran hoy, el clima seguiria experimentando
cambios, aunque en un grado muy inferior. Por consiguiente, la adaptacion a cambio
climético paratratar de absorber sus efectos negativos es inevitable.

10. A corto y a medio plazo, no conoceremos un aumento de la temperatura media ni una
elevacion dd nivel del mar, sino mas bien un incremento de la variabilidad meteorol gica
y de lafrecuenciay virulencia de fenGmenos como tormentas, sequias, inundacionesy olas
decaor .

11. Los paises en desarrollo, que son los que menos han contribuido histéricamente a producir
las emisiones causantes del cambio climético, serén los més afectados porque son més
vulnerables y tienen una capacidad de adaptacién menor, en particular en zonas muy
pobladas como los megadeltas asiaicos, los pequefios Estados insulares y el Africa
Subsahariana. Los sectores econdmicos méas dependientes de la meteorologia, como la
agricultura y e turismo, serdn probablemente los més afectados, junto con los
asentamientos e industrias situados en las llanuras de inundacién costeras y fluviales y
otras zonas propensas a las tormentas.

12. A mediados de siglo se prevé que la escasez de agua dulce afectara a 1.000 millones de
ciudadanos asidticos. Ya se estan observando consecuencias negativas en la agricultura,
especialmente en Africa, donde la produccidn correra grave peligro si se mantiene el actual
nivel de emisiones.

13. A medio y alargo plazo, s € cambio climético prosigue su actual tendencia, la actividad
econdémicay socia de muchos sectores se vera gravemente perturbada en todo € planeta.
Disponemos del potencial técnico y econdmico necesario para reducir las emisiones a
niveles que se consideran tolerables. Tanto e Grupo de Trabgo 3 del IPCC como €
Informe Stern opinan gque la mitigacién — es decir, las medidas destinadas a reducir las
emisiones 0 a eliminar los gases de efecto invernadero de la atmésfera — no solo es
necesaria, Sino que ademés su coste seriainferior al que se derivariade lafata de adopcién
de estas medidas.

14. Se estima que €l potencial total de mitigacion de la tecnologia existente se sitlia en torno a
las 16-30 Gt de CO,, cantidad suficiente para contrarrestar el incremento de emisiones
previsto y reducir la concentracion de gases de efecto invernadero por debajo del nivel
actual. El potencial de mitigacion es significativo en todos los sectores de los paises

® ppm = partes por milléon.

" Cuarto Informe de Evauacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético, Grupo de Trabgjo 2, 2007 (IPCC WG 2) http://www.ipcc-wg2.org/.
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industrializados y en desarrollo, si bien los sectores de la construccion, la agriculturay la
industria son los que brindan mayores posibilidades ®.

Repercusiones para el desarrollo

15.

16.

17.

18.

19.

Los cientificos sugieren que, con objeto de evitar un cambio climatico peligroso,
posiblemente irreversible y capaz de perpetuarse, la concentracion atmosférica de gases de
efecto invernadero no debe superar el equivalente a 450 ppm de CO,, lo que redundaria en
un calentamiento medio de 2°C. Los pequefios Estados insulares reclaman niveles mas
bgj os, ya que un aumento de la temperatura de 2°C podriatener un impacto significativo en
sus ecosistemas, litorales, infraestructuras y reservas de agua.

Los escenarios de estabilizacion ponen de manifiesto que, para alcanzar un valor méximo
de 450 ppm, las emisiones mundiales no deben aumentar en los proximos 10 a 20 afios.
Simultaneamente, la tendencia prevista por la Agencia Internacional de la Energia (AIE)
supone un incremento del 60 por ciento en la demanda mundial de energia de aqui a 2030,
lo que requiere unainversion tota de 20 billones de ddlares de los Estados Unidos; cerca
de la mitad de esa cifra, en paises en desarrollo®. Si bien histéricamente los paises
industrializados han sido responsables de la mayor parte de las emisiones, los paises en
desarrollo, y en particular los paises en rapido proceso de industrializacion, se estan
convirtiendo en la principa fuente de emisiones, a pesar de que el nivel de emisiones per
capita es relativamente bgjo. Por consiguiente, no basta con actuar en los paises
industrializados.

Compatibilizar el crecimiento y el desarrollo econémicos con la estabilizacion del clima
exige economias con baja emision de carbono en todo el planeta. Una disminucion de las
emisiones de un 50 por ciento con respecto a la tendencia actual implicaria recortes del
orden del 60-80 por ciento en los paises industrializados e incluso del 30 por ciento en los
paises en desarrollo.

Disociar €l crecimiento econémico de las emisiones implica grandes progresos en la
eficiencia energética de productos y servicios, la produccién de energia, la construccion y
el transporte, un aumento significativo en la utilizacion de energias renovables, asi como
una reducciéon de las emisiones procedentes del uso del suelo. Se necesitaran nuevas
tecnologias, incluidala capturay el amacenamiento de carbono.

El IPCC estima gque €l coste de la mitigacién ascenderia a un 0,12 por ciento anual del PIB
mundial. Segun Stern, €l coste anual de estabilizacion a 550 ppm oscila alrededor del 1 por
ciento del PIB en 2050. S bien estas cifras pudieran parecer modestas, los flujos
financieros en juego son muy importantes. La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre e Cambio Climético (CMNUCC) considera que, en 2030, se dedicaran anualmente

8 Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, Grupo de Trabagjo 3, 2007 (IPCC WG 3) http://arch.rivm.nl/env/int/ipcc/pages media/
AR4-chapters.html.

° Energy Information Agency (EIA), Annual Energy Outlook 2007 with projections to 2030,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/aeo/index.html.
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entre 200 y 210.000 millones de ddlares de los Estados Unidos a la mitigacion, y decenas
de miles de millones ala adaptacion *°.

Interconexiones entre el cambio climatico
y el Programa de Trabajo Decente '

20.

21.

22.

23.

El cambio climético, la adaptacion a mismo y los esfuerzos por frenar su avance a través
de la reduccién de emisiones tienen amplias repercusiones en el desarrollo socia y
econdmico, los patrones de produccion y consumo y, por ende, en el empleo, losingresosy
la pobreza. Estas repercusiones deparan importantes riesgos y oportunidades en materia de
trabaj 0 decente en todos |os paises, pero en especia paralos colectivos mas vulnerables de
los pequefios Estados insulares y |os paises menos desarrollados.

Uno de los riesgos més patentes afecta a la seguridad econdémicay aimentaria, sobre todo
en las regionesy sectores que viven de la agricultura. El Informe Stern pone de relieve que
el 22 por ciento de la poblacion mundial trabaja en la agricultura, y que este sector aglutina
lamayor concentracion de pobres del mundo (75 por ciento de las personas mas pobres del
planeta, esto es, los 1.000 millones de personas que viven con menos de 1 dolar de los
Estados Unidos al dia) *2. El cambio climético supone una amenaza para la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio por su impacto en las explotaciones agricolas,
entre otros factores. Otra consecuencia negativa relacionada con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que también afectara a la fuerza de trabgjo, en particular en los
paises en desarrollo, tiene que ver con la salud. Un sector que también depende de las
condiciones meteoroldgicas es el turismo, que acusa un rapido crecimiento del empleo. En
estos tres sectores — agricultura, turismo y salud — las mujeres estdn mas expuestas que
los hombres.

Sin un nuevo sistema de seguridad social, la mayor frecuencia e intensidad de |os desastres
naturales puede contribuir a propiciar o acelerar los flujos migratorios y a aumentar la
inestabilidad y las tensiones politicas existentes. Si estuviera dirigida a adaptar las
explotaciones, en lugar de proporcionar ayuda de emergencia para regresar a la situacion
origind, la respuesta a estas crisis podria ayudar a las sociedades locaes a aumentar su
capacidad deresistencia.

Una inversion més fuerte en adaptacion brindaria grandes oportunidades de ingresos y
empleo en &mbitos como la ampliacién de las defensas costeras, € refuerzo de los edificios
e infraestructuras, la gestién y la recuperacion del agua. La adaptacion necesitara la
transferencia masiva de nuevas tecnologias. Asimismo, implicara la reubicacion de los
asentamientos e industrias expuestos. Desde € punto de vista de la agricultura, la
adaptacion podria tener repercusiones positivas 0 hegativas sobre € empleo y los ingresos,
en funcion de los requisitos de mano de obra de los nuevos cultivos y précticas agrarias y
de su compatibilidad con las pequefias expl otaciones agricol as.

19 CMNUCC (2007) Conferencia de Viena, Preliminary estimates of additional investment and
financial flows needed for adaptation in 2030, Joel B. Smith, Stratus Consulting Inc.
http://unfccc.int/files/meetings/dial ogue/appli cation/pdf/070828 _smith.pdf.
1 paramésinformacion, véase la revista trabajo, nim. 60, agosto de 2007.

12 gern Review, Part 11, 3.3 Food, pag. 67.
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24,

25.

26.

27.

28.

El aumento de |a eficiencia energética ha sido siempre una de las mayores contribuciones a
la reduccion de las emisiones ™. Requeriré la transferencia y e despliegue de nuevas
tecnologias. Gran parte del capital inmovilizado correspondiente a edificios y equipos tiene
unalargavida Util y tasas de renovacion muy bajas. Solo a través de la participacién activa
de directivos y trabgjadores se logrardn contribuciones significativas, a menudo poco
onerosas, araiz de lamejora de los procesos e instal aciones existentes.

Para la pegquefia y mediana empresa, las mejoras de la eficiencia energética que no
requieran grandes inversiones revestirdn una importancia especial. El IPCC hace hincapié
en que éstas representan la mayor parte de la capacidad de fabricacion y creacion de
empleo de los paises en desarrollo **. En China, por ejemplo, representan la mitad de las
exportaciones. Los enfoques encaminados a reducir las emisiones sin poner en peligro la
competitividad y el empleo cobraran unaimportanciacrucial.

Los estudios dela OIT, incluido un estudio bibliogréfico 5 han confirmado que solo existe
un nimero limitado de evaluaciones cuantitativas del impacto de las medidas de
mitigacion en los mercados de trabajo y que la mayoria de éstas se concentran en |os paises
industrializados. L os estudios existentes *® coinciden en que una transicion a una economia
con baja emision de carbono no tiene por qué suponer un recorte de empleos, sSino que mas
bien llevara a un incremento en la creacion de puestos de trabgo. No obstante, este
pequefio aumento neto serd fruto de profundas modificaciones del mercado de trabgjo en
las que la pérdida sustancial de algunos empleos se verd mas que compensada por la
creacion de otros.

Estas modificaciones pueden afectar en mayor medida a sectores econémicos como la
produccion de energia, las industrias con alto consumo energético o e transporte. Su
impacto en los mercados de trabgjo y en e clima serd mas positivo s se logra anticipar y
gestionar dichas modificaciones con la participacion activa de trabajadores y empleadores.
Las mesas redondas para el cumplimiento de los compromisos de Kioto organizadas en
Espafia son un buen gjemplo de mecanismo tripartito parafacilitar latransicién.

Todos los aspectos de la adaptacion y mitigacion exigen nuevas técnicas y, a menudo,
dotes deiniciativa empresarial. EI aumento de la eficiencia energéticay del uso de energias
renovables desempefiara un importante papel. El Grupo de Trabajo 3 del IPCC destaca que
ambos abergan un potencial considerable para la creacion de nuevos puestos de trabgjo,
gue serian «empleos verdes», esto es, empleos econdmicamente viables que reducen €
impacto medioambienta a niveles sostenibles. Hallamos g emplos de «empleos verdes» en

3 Estimates of investment and financial flows for mitigation in 2030, de Erik Haites, y GHG
mitigation interventions — How far feasible in India. Cuatro Taller de la CMNUCC, agosto de 2007,
Viena, http://unfccc.int/meetings/dial ogue/items/4048.php.

14 1pCC: WG 3, conclusion 12.

5 OIT (proxima publicacion): The impacts of climate change on employment and incomes — a
review of the literature, Centre for Sustainable Production and Consumption, encargado por 1aOIT.

16 Climate Change and Employment, with the support of the DG Environment, ETUC Study,
Syndex, Istas, Wuppertal Institute, SDA (2007), http://www.etuc.org/a/3676. Renewable Energy
Sector in the EU: its Employment and Export Potential, a Final Report to DG Environment, Ecotec
Study, Research & Consulting Limited, Reino Unido, 2002 http://www.tuuleenergia.ee/uploads/File
/employment%20and%20export.pdf. S. Laitner, S. Bernow, J. DeCicco, 1998: Employment and
other macroeconomic benefits of an innovation-led climate strategy for the United Sates. Energy
Policy, 26(5), pags. 425-432; D.M. Kamman, K. Kapadiay M. Fripp, 2004, Putting renewables to
work: how many jobs can the clean energy industry generate? Renewable and Appropriate Energy
Laboratory (RAEL) report, University of California, Berkeley.
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los cientos de miles de nuevas oportunidades de empleo que ofrecen la energia solar y
edlica en Alemania® y Espafia, e programa para convertir los edificios existentes es
construcciones eficientes desde € punto de vista energético y el programa de bioenergia
deBrasil.

29. En el debate sobre € clima, el empleo sdlo figura de forma marginal y se contempla como
un mero beneficio colateral de las medidas de mitigacion, sin tener en cuenta que los
beneficios en materia de empleo y desarrollo son fundamental es para que muchas medidas
de mitigacién sean técnicamente factibles, econdmicamente viables y sociamente
aceptables. Seria imposible reducir las emisiones sin la debida concienciacion, sin los
incentivos adecuados, sin inversiéon en recursos humanos o sin empresas capaces de llevar
acabo €l trabgjo, incluso si € coste es nulo o s hay beneficios (como un 30 por ciento de
emisiones en edificios, por gemplo).

30. Las energias renovables a pequefia escala capaces de producir electricidad de forma
descentralizada para los 1.600 millones de personas que no tienen acceso a las formas
modernas de energia supondria un fuerte espaldarazo a desarrollo y a la reduccién de la
pobreza a través del empleo verde. Si bien estos vinculos entre cambio climatico y
desarrollo son alin incipientes, se puede evaluar su potencial, por gemplo, en proyectos de
ONUDI en los que se asocia la produccion de electricidad a los programas de empleo
juvenil en México y Cuba o0 en la promocién de la energia solar por parte de la Asociacion
de Mujeres Trabajadoras por Cuenta Propiade la India.

31. LaOIT hasido invitada a participar en los programas del sistema de las Naciones Unidas
en Chinay Brasil financiados por € Fondo espariol de Desarrollo del Milenio, que versan
respectivamente sobre la eficiencia energética y la bioenergia. En China, ello incluye €
disefio y el ensayo de métodos para mejorar la eficiencia energética en pegquefias empresas,
en laesteladel éxito del programa de la OIT, Programa sobre las mejoras del trabgo en las
pequefias empresas (WISE). En Brasil, e programa contribuird a evaluar el potencial de
empleo y renta, la organizacion de los productores y € disefio de los programas de
ampliacién encaminados a promover la productividad y el trabajo decente en la cadena de
valor afiadido de los biocarburantes.

32. No cabe duda de que existe un potencial parala sinergiay de que la respuesta a cambio
climético debe formar parte del esfuerzo més amplio en pro de un desarrollo sostenible.
Sigue habiendo muy pocos g emplos de aprovechamiento del potencial existente, en gran
parte debido al limitado papel o incluso a la ausencia de mandantes de la OIT en la
mayoria de debates sobre politica.

Impulso politico

33. En 2007, la necesidad de enfrentarse a este problema ha ido cobrando impulso politico. El
cambio climético fue uno de los temas centrales del Foro Econdmico Mundia de Davos
gue se celebrd en enero. Tanto los circulos empresariales como los lideres politicos
hicieron un llamamiento a aplicar medidas efectivas para frenar el cambio climético e

1 Bundesministerium fuer Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (2006) Erneuerbare
Energien:  Arbeitsplatzeffekte  (Kurzfassung)  http://www.bmu.de/files/erneuerbare_energien/
downloads/application/pdf/arbeitsmarkt_ee 2006.pdf.
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35.

36.

37.

instaurar un marco politico estable para las fuertes inversiones que se necesitan a largo
18
plazo .

En su reunion anual celebrada en junio en Heiligendamm (Alemania) el G8 adoptd
conclusiones sobre €l cambio climético, la eficiencia energética y la seguridad energética,
al tiempo que manifestd su compromiso por hacer avanzar |as negociaciones sobre el clima
de las Naciones Unidas con miras a lograr un acuerdo integral posterior a 2012 (esto es, €l
proceso posterior aKioto) *°.

La Union Europea aprobé un compromiso unilateral para reducir sus emisiones en un
20 por ciento para € afio 2020 respecto a los niveles de 1990, y aumentar el objetivo a un
30 por ciento en funcion del compromiso de los demés paises.

Muchos paises, asi como las principales ciudades, se han fijado objetivos y han adoptado
medidas para reducir las emisiones. China, por gemplo, ha finalizado su primera
evaluacion sobre el impacto del cambio climético y ha aprobado planes que contemplan
mejoras radicales en el &mbito de la eficiencia energética .

El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, ha hecho del cambio
climatico una de sus tres prioridades, junto con Darfur y Oriente Medio. Se esta
procediendo a desarrollo y la implantacion progresiva de un programa sobre el cambio
climético parael conjunto del sistema, que también supone trabajar «unidos en la accion» a
escala nacional. El 24 de septiembre de 2007, €l Secretario General convoco una reunion
de lideres mundiales bgjo e lema «El futuro estd en nuestras manos: la funcién de
liderazgo ante el cambio climético». En su discurso de clausura, e Presidente de la
Asamblea General, Srgijan Kerim (ex Repulblica Yugoslava de Macedonia) declaro:
«Hemos recorrido un largo camino para llegar a un acuerdo y alcanzar un NnUEVO CoNsenso
este afo. Debemos seguir trabgjando, pero este acontecimiento ha servido para enviar al
mundo, asi como a la Conferencia de Bali, un mensaje politico contundente de la voluntad
y determinacién de romper con e pasado y actuar con decision d maéas ato nivel». El
discurso del Director General dela OIT fue bien recibido y se adjunta en € anexo.

Forjar el acuerdo en el marco del proceso
posterior a Kioto

38.

Gran parte de la actual actividad politica forma parte de la construccién de un acuerdo en
el marco del proceso posterior a Kioto, cuya negociacion se iniciard en diciembre de 2007
en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC).

18 \/éase por ejemplo Foro Econémico Mundial, Davos, enero de 2007, Climate Change: A Call to
Action,  http://www.weforum.org/en/knowledge/Events/2007/AnnualM eeting/KN_SESS SUMM _
193927url=/en/knowledge/Events/2007/AnnualMeeting/KN_SESS SUMM _19392.

19 véase por ejemplo Cumbre del G8, junio de 2007, Heiligendamm, Alemania, Growth and
Responsibility in the World Economy, pég.14. http://www.g-8.de/Content/EN/Artikel/  g8-
summit/anlagen/2007-06-07-gi pfel dokument-wirtschaft-eng,templ atel d=raw, property=publication
File.pdf/2007-06-07-gipfel dokument-wirtschaft-eng.

% \éase LIN Erda, XU Yinlong, WU Shachong, JU Hui, MA Shiming, Synopsis of China National
Climate Change Assessment Report (11): Climate Change Impacts and Adaptation, enero de 2007,
Group Il of the Panel for China National Climate Change Assessment Report
http://www.law.berkel ey.edu/centers/envirol aw/capandtrade/Lin%20Erda%202-5-07.pdf.
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39.

40.

41.

La CMNUCC, aprobada en la Cumbre de la Tierra que se celebrd en Rio de Janeiro en
1992, es d marco juridico internaciona de referencia para dar respuesta a cambio
climético. El objetivo de esta Convencién radica en lograr la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en e sistema climético *, sin por ello impedir &
desarrollo. Los gases de efecto invernadero que aborda la Convencién incluyen e metano,
el Oxido nitroso y en particular € didxido de carbono. La Convencién entrd en vigor en
1994 y cuenta actua mente con 192 partes .

En 1997, las partes de la CMNUCC aprobaron € Protocolo de Kioto, por € que los paises
industrializados y los paises en proceso de transicion a una economia de mercado se
comprometen a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. Estos paises
(conocidos como las partesincluidas en € anexo | de la Convencion) se han comprometido
areducir las emisiones en un 5,2 por ciento de media durante el periodo 2008-2012 con
respecto alos niveles de 1990. Los objetivos de reduccién especificos varian en funcion de
los paises. En 1990, las partes incluidas en el anexo | eran responsables de cerca del 62 por
ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero. El Protocolo entré en vigor en
2005 y cuenta actual mente con 175 partes.

Los ambiciosos objetivos de reduccion de emisiones y el tope méaximo fijado para los
préximos 10 a 20 afios, sin los cuales no seria posible mantener el cambio climético en un
nivel tolerable, han generado la presion necesaria para evitar que se interrumpa el proceso
tras la expiracion, en 2012, del Protocolo de Kioto. Esto se considera fundamenta para
transmitir una sefid inequivoca y proporcionar parametros estables para la politica, 1os
inversoresy laindustria. Es necesario llegar a un acuerdo antes de finales de 2009 para que
éste pueda entrar en vigor en € plazo previsto. Las negociaciones se iniciaran en €
13.° periodo de sesiones de la Conferencia de las partes de la CMNUCC que se celebrara
en Bali del 3 a 14 de diciembre de 2007.

Orientaciones politicas parala OIT

42.

43.

El cambio climético, la adaptacion a mismo y los esfuerzos por frenarlo dardn lugar a
importantes transformaciones en los patrones de produccion y consumo, |0 que provocara
profundas modificaciones en los mercados de trabagjo y en los medios de vida. Las
repercusiones en e empleo seran considerables, y surgiran grandes oportunidades para la
creacion de empleos verdes. La presion paralograr la reduccion de las emisiones impulsara
el aumento de la productividad de los recursos, ademés de la productividad de la mano de
obra.

Tanto los sindicatos como las organizaciones de empleadores han procurado integrar la
dimensién econémica y socia del desarrollo en los debates en materia medioambiental.
Sin embargo, 1os expertos en energiay medio ambiente siguen llevando la voz cantante en
las negociaciones y debates sobre € clima. La creacion de empleo, crecimiento e ingresos,
la reduccion de la pobreza'y la mejora de la sanidad suelen ser elementos secundarios en
este debate, y no gozan del debido reconocimiento como componentes esenciales del
desarrollo sostenible.

2 Es decir, las interferencias de origen humano. El texto de la Convencion esta disponible en:
http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/2853.php.

2 En el anexo 1 de las notas del Presidente de la Asamblea General figura una descripcion concisa
dd CMNUCC, & Protocolo de Kioto y sus mecanismos financieros, pag. 12,
http://www.un.org/ga/president/61/follow-up/climatechange/ ClimateChangeBackgroundPaper.pdf.
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44,

45.

46.

47.

48.

La apertura de sendas transitables que permitan compatibilizar la proteccién del clima con
el desarrollo econdmico y la creacion de méds y meores empleos contribuiria
probablemente a crear nuevas oportunidades y a evitar que las negociaciones sobre €l
clima lleguen a un punto muerto. Si bien este aspecto se reconoce cada vez més, apenas se
ha abordado y existen grandes lagunas que dificultan la formulacién de politicas y
programas %,

Habida cuenta de que & cambio climético no es un mero problema medioambiental, sino
gue tiene evidentes repercusiones econdmicas y sociaes y esta indisolublemente ligado a
un programa de desarrollo sostenible més general, la respuesta a cambio climético debe
integrarse en las estrategias de desarrollo nacionaes, sectoriales y locales. Asi, seria muy
valiosa la participacién activa de los mandantes de la OIT como principales interesados en
los resultados. Los mandantes de muchos paises han manifestado la necesidad de fomentar
latoma de conciencia parareforzar su capacidad de participar en este tipo de debates sobre
politica, lo que mejoraria los resultados sustanciales y la gobernanza del proceso y
contribuiriaalaintegracion institucional .

El cambio climético estd estrechamente relacionado con e mandato de la OIT y con
numerosos componentes de su programa de trabajo. La garantia del reconocimiento de la
funcion de las organizaciones de empleadores y trabgjadores se cimenta en las normas
internacionales del trabgjo, en particular en la libertad sindical y en la promocién de
mecanismos para €l didlogo social. En diversos paises, € didlogo en el lugar de trabgjo ha
propiciado € establecimiento de mecanismos para promover unas condiciones seguras de
trabgjo. Las politicas de adaptacion y de mitigacién deberan abarcar estrategias para
reforzar |a proteccién social, € desarrollo empresarial y la creacion de empleo. El impacto
del cambio climatico propiamente dicho, asi como el de las politicas de adaptacion y
mitigacion, tendran consecuencias muy diversas en las mujeres y |os hombres trabaj adores.

La respuesta a cambio climético generard importantes flujos financieros, en materia de
asistencia técnica por iemplo, y se convertira en un elemento fundamental de lainiciativa
«Unidos en la accion» del sistema de las Naciones Unidas®. Habida cuenta de su
mandato, sus mandantes y su pericia, la OIT podria desempefiar un papel fundamental a
escala nacional e internacional en un enfogue conjunto del sistema, en particular a través
de los programas de trabajo decente por pais. Para ello, habra de esforzarse por aprovechar
las crecientes oportunidades de obtener recursos para la cooperacion técnica. A tal efecto,
se podria contemplar la posibilidad de que la Organizacion pactase acuerdos con las
secretarias de otras organizaciones internacionales publicas competentes en materia
medioambiental, como la Secretaria de la CMNUCC. La OIT y el PNUMA firmaron un
Memorando de Entendimiento en 1977 %.

En los préximos dos afios se tomaran decisiones politicas fundamenta es a escala naciona
einternaciona. Integrar las preocupaciones sociales y laborales a posteriori ha demostrado
resultar complicado. Debemos actuar ahora.

% \éase IPCC WG 3y la Nota de antecedentes del Secretario General de la ONU para la Reunién
de Alto Nivel sobre el Cambio Climatico de 24 de septiembre de 2007.

2 \Véase por gemplo la Nota de antecedentes del Secretario General de la ONU:
http://www.un.org/spanish/climatechange/2007highlevel /background.shtml.

% En su reunién de octubre de 2007, la Junta de los Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas ha
previsto adoptar un enfoque sobre el cambio climético paratodo el sistema.

% http://www.ilo.org/public/english/bureau/l eg/agreements/unep.htm.
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Iniciativa de empleos verdes de la OIT

49. La OIT, en estrecha cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas, puede
actuar en e ambito del cambio climatico fomentando la integracion de los pilares
econdmico, socia y medioambiental del desarrollo sostenible a través del trabajo decente.
Los siguientes componentes de la Iniciativa de transicién a empleos verdes ponen de
manifiesto las principales relaciones entre el cambio climatico y € mandato, la estructuray
el actual programadetrabgo delaOIT:

—  Concienciacion y promocion del didlogo entre los mandantes tripartitos de la OIT y
otras partesinteresadas: € proceso de didogo y creacion de consenso sobre laaccion
relativa a cambio climético es fundamental para la sostenibilidad de politicas cuya
vigencia prevista abarca varias generaciones. La dilatada experiencia de la OIT en
materia de establecimiento de normas internacionales y promocion de mecanismos de
didogo sienta una sdlida base para la adopcidn de estrategias encaminadas a dar
respuestaa cambio climético.

— Integracién y fomento de las transiciones econdmicas y sociales: la OIT posee foros
tripartitos en sectores clave como la produccion de energia, la construccion, €
transporte, la agriculturay las industrias con ato consumo energético en el Programa
de Actividades Sectoriales. Estas entidades pueden servir de vinculo instituciona
entre lapoliticay lareaidad industrial, y promover laintegracion politica necesaria.

—  Eliminacién de lagunas, en particular mediante la identificacion de los puntos criticos
del impacto del cambio climéatico en los mercados de trabgjo y en los ingresos através
de una combinacion de estudios por pais, sectoriales y metaestudios #'.

— Promocién de empleos verdes, que propician un crecimiento generalizado, a tiempo
gue reducen las emisiones y establecen vinculos constructivos entre el cambio
climatico, el empleo, losingresosy la reduccién de la pobreza.

— Lugares de trabajo respetuosos con € medio ambiente, que propicien que los
empleadores y trabgjadores desarrollen formas baratas de mejorar la eficiencia
energética de las instalaciones y equipos existentes, en particular en la pegquefia
empresa.

— Integracion del empleo y los ingresos en la adaptacion al cambio climatico, de modo
que las principales inversiones se dediquen a la adaptacion a los cambios climéticos
gue no pueden evitarse, inclusive através de larespuesta alas crisis y las inversiones
en infraestructuras.

— Inversion en recursos humanos, mediante la busgueda de nuevas oportunidades y €l
apoyo a desarrollo de las calificaciones, que sera fundamental para adaptarse a
cambio climético, incrementar la eficiencia energética y de los recursos, reducir las
emisiones e implantar con éxito nuevas tecnol ogias.

— Fortalecimiento de la capacidad de los mandantes de la OIT y de la Oficina a través
de la asistencia técnica y la informacién, como la documentacion y divulgacion de
précticas idoneas para luchar con eficacia contra el cambio climatico.

" Proximamente se publicard un documento encargado por 1a OIT al Instituto Wuppertal en el que
se proponen metodologias para evaluar las repercusiones del cambio climético en €l empleo y los
ingresos.
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— Estudio de la utilidad de pactar memorandos de entendimiento entre la Organizacién
y las secretarias de | os organismos competentes en materia medioambiental .

50. Seinvitaa Grupo de Trabajo adiscutir sobre las interconexiones entre el cambio climético
y sobre como se abordan dichas relaciones en los debates politicos en curso, a reflexionar
acerca de su significado paralos mandantes de la OIT y parala propia Oficina, asi como a
proporcionar orientaciones sobre un futuro programa de trabgjo y sobre como encagjar la
Iniciativa de empleos verdes de la OIT en € conjunto del programa de la Organizacion,

también en e plano local y naciona, como componente de los programas de trabgo
decente por pais.

Ginebra, 16 de octubre de 2007.

Este documento se presenta para debate y orientacion.
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Anexo

La funcidn de liderazgo ante el cambio climatico
Iniciativa de empleos verdes de la OIT

Reunién de Alto Nivel sobre el Cambio Climético,
Nueva York, 24 de septiembre de 2007

Alocucién del Director General de la OIT, Juan Somavia

La verdad incomoda es que la produccion y el trabgjo consumen energia y otros
recursos, y generan una cantidad de desechos y gases de efecto invernadero que resulta
peligrosa para nuestro planeta y nuestra salud. La respuesta a la amenaza del cambio
climético requeriralaadopcion de nuevos model os de produccion, consumo y empleo.

Las decisiones de las Cumbres de Rio en 1992 y Johannesburgo en 2002 y €
Protocolo de Kioto han dispuesto un marco para actuar. Como destacd el Secretario
Genera en su Nota, las amenazas que implica & cambio climatico son un desafio enorme
para nuestra capacidad politica de generar una respuesta estratégica integral que abarque
los pilares econdmico, social y medioambiental del desarrollo sostenible. Ademés, nuestras
estrategias deben ser politicamente sostenibles para poder ser difundidas a través de
generaciones de gobernantes y electores.

Adaptarse a cambio climético y atenuarlo requiere de un gjuste a nuevos modelos de
uso y conservacion de los recursos naturales. Las organizaciones de empleadores y
trabgjadores y los gobiernos mandantes de la OIT aceptan este desafio y estén
determinados a participar, mediante €l refuerzo de nuestra capacidad para anticipar 10s
cambios, y a preparar y posteriormente poner en practica un proceso de adaptacion
eficientey justo. Por eso hemos creado la «Iniciativa de empleos verdes».

Existen muchas oportunidades de crear trabajos verdes como resultado de politicas
sobre energia e industrializacion que reduzcan las emisiones. El Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima que el mercado de las tecnologias para
producir energias limpias podria acanzar 1os 1,9 billones de ddlares en € afio 2020. Las
inversiones en eficiencia energética, en tecnologias para producir energias limpias 'y en
energias renovables representan un enorme potencial de creacion de empleo decente y
productivo.

Una nueva generacion de empleos verdes contribuira a crecimiento econémico
sostenible y ayudara a muchas personas a sdir de la pobreza. Estos empleos son
fundamentales para € vinculo positivo que debe establecerse entre cambio climético y
desarrollo. Debemos prepararnos también para la pérdida de empleos y para apoyar a
trabajadores y empresas en la transicion hacia nuevos modos de trabgjo que reduzcan de
manera considerable las emisiones. Asimismo, necesitamos invertir mucho mas en
estrategias de desarrollo con un nivel de emisiones menor y gque no pongan trabas a la
lucha contra la pobreza. En todos estos aspectos, debemos adoptar un enfoque preventivo y
formular politicas que faciliten latransicién para todos los invol ucrados.

El didogo socia tripartito entre las organizaciones de empleadores y de trabajadores
y los gobiernos es la clave para € desarrollo de la «Iniciativa de empleos verdes» de la
OIT. Nuestro objetivo es el de apoyar atrabajadores y empresas alo largo de latransicion
hacia un proceso de desarrollo mucho mas sostenible desde el punto de vista ambiental. Un
primer paso importante en esta direccién fue la adopcion de un paguete de politicas para
empresas sostenibles a nivel mundial en la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada
este afio.
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En este contexto, €l potencia para crear trabgjo decente es enorme, pero la
experiencia nos ensefia que no se logra de manera automética. El tipo de crecimiento
inclusvo y amplio que beneficia a millones de trabgadores, pequefios agricultores,
pequefias empresas y operadores de la economia informal, que necesitan mas y mejores
trabajos, no se produce espontédneamente. Es necesario adoptar medidas especificas y
politicas sobre energia, cambio climético e industrializacion concebidas para incluir de
manera explicita los empleos verdes como un fin en si mismo y como un modo de generar
desarrollo.

El Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005 y la Declaracién Ministerial
aprobada por el Consgjo Econdmico y Social en junio de 2006 hacen hincapié en el papel
preponderante del empleo productivo y remunerado y del trabgjo decente en la
erradicacion de la pobreza y e crecimiento econdmico sostenible, y en su funcion de
piedraangular del desarrollo sostenible.

La OIT trabgja con sus mandantes — gobiernos y organizaciones de empleadores y
trabajadores — para documentar y promover las buenas précticas que emergen en los
paises industrializados y en desarrollo. Ademés, estd formando alianzas con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidasy fuerade él, y apoyara de manera activala
iniciativa del Secretario General Ban Ki-moon para gue todo el sistema aborde de forma
conjunta el cambio climético.

Una de las bases mas importantes para una estrategia integrada, internacional y
politicamente sostenible sobre € cambio climatico se sustenta en € empleo productivo y
remunerado y en el trabgjo decente. Esto ofrece un método conceptual y funcional parala
integracion de politicas y programas, asi como un vehiculo para trascender las fronteras 'y
llegar alos lugares de trabajo de todo el mundo.

Lograr que nuestras sociedades tengan mayor capacidad de respuesta a los impactos
del cambio climético esta estrechamente relacionado con garantizar la estabilidad de los
lugares y mercados de trabgjo. Las experiencias en materia de crisis ambientales y
financieras nos demuestran que si las personas gue viven a borde la pobreza pierden su
modo de sustento pueden ser necesarios afios para que puedan superar la miseria.

Las politicas que prevén la necesidad de cambios en los mercados de trabgjo y
aprovechan las oportunidades para crear fuentes de empleo e ingreso nuevas y sostenibles
pueden producir mejores resultados econémicos, socides y también ambientales.
Asimismo, ayudan a lograr €l apoyo y el consenso socia que se requieren para instaurar
los cambios necesarios. La Iniciativa de empleos verdes de la OIT tiene por objeto aportar
la dimensién vital del trabajo decente a la accidén de las Naciones Unidas con miras a
aplicar una estrategia integral sobre cambio climético.
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